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CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
PROCESSO/NOTIFICACAO N° 07.17925.2.24
RECORRENTE:ITAU UNIBANCO S/A
Av. Conselheiro Aguiar, 2316, Loja 01 - Boa
Viagem, Recife/PE
Inscrigdo municipal n® 613.554-4
ADVOGADOS: GUSTAVO GERBASI GOMES DIAS E
OUTROS
RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL -
CAF JULGADOR PRIMEIRA INSTANCIA -
JOAO ANTONIO VICTOR DE ARAUJO
RELATOR: CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE
CARVALHO

ACORDAO N° 037/2025

EMENTA: 1- NOTIFICACAO FISCAL — ISS PROPRIO -
FALTA DE RECOLHIMENTO - RECEITA
DECLARADA - SERVICOS BANCARIOS -
PROCEDENCIA DA NOTIFICAGAO.

2-Servigos bancarios previstos no item 15 da lista
de servigos - incidéncia do ISS na Concessao
de adiantamento a depositante Pessoa Fisica
ou Pessoa Juridica.

3-Multa de 40% (quarenta por cento) previsao
expressa no art. 134, VI, a da Lei 15.563/91.
Impossibilidade do CAF afastar conforme
determinacdo do §1° do artigo 1° do Decreto
28.021/2014.

4-Recurso Administrativo recebido e nao provido.
Mantida a decisdo de Primeira Instancia que
julgou procedente a Notificagdo Fiscal. Decisao
de Primeira Instancia mantida.
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Continuacao do Acérdao n° 037/2025

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade, na
conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de Julgamento,
em negar provimento ao recurso voluntario interposto mantendo a deciséo de
Primeira Instancia que julgou procedente a Notificagédo Fiscal.

C.A.F., Em 09 de julho de 2025.
Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho — RELATOR
Jodo Gomes da Silva Junior

Carlos André Rodrigues Pereira Lima

Carlos Gilberto Dias Junior
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SECRETARIA DE FINANCAS
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
PROCESSO/NOTIFICAGCAO FISCAL
07.17925.2.24
RECORRENTE: ITAU UNIBANCO S/A
RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO

FISCAL -  JULGADOR 1a
INSTANCIA - JOAO ANTONIO
VICTOR DE ARAUJO

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

RELATORIO

Trata-se de um recurso voluntario apresentado pelo Banco
Itad Unibanco S/A, pessoa juridica de direito privado, estabelecido na Av.
Conselheiro Aguiar, 2316, Boa Viagem, Recife, neste Municipio, inscrita no Cadastro
Mercantil de Contribuintes da Prefeitura do Recife sob 0 n°613.554-4 e no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob o n°® 60.701.190/4973-60, que teve lavrada contra
si, em 12/09/2024, pelo n&o recolhimento do ISS préprio incidente sobre suas
receitas declaradas e escrituradas auferidas pela prestacdo de servigos
enquadrados no art. 102 da Lei Municipal n° 15.563/91, item 15 — “Servicos
relacionados ao setor bancario ou financeiro”, conforme demonstrativo do débito
tributario anexado ao documento, fls.06/08pdf.

A notificagao registra que foi infringido o disposto no art. 126,
inciso |, da lei 15.563/91, ficando sujeita a penalidade de 40% (quarenta por cento)
do valor do tributo devido, estabelecida no inciso VI, alinea a, do art. 134 da lei
15.563/91.

Em apertada sintese e de acordo com as informacdes contidas
NO Processo.

O contribuinte foi notificado com base nos balancetes mensais
apresentados pela falta de recolhimento referente ao periodo de outubro de 2019 a
dezembro de 2021 de contas ndo reconhecidas como tributaveis pelo mesmo e que
a fiscalizagdo entende como tributaveis, abaixo:
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6. [SS PROPRIO

Com base nos balancetes mensais apresentados, procedemos a analise das rubricas contédbeis sujeitas a
incidéncia do ISS. Ao confrontar a base de célculo apurada por este fisco com os documentos de apuracdo fornecidos,
constatamos que o contribuinte recolheu de forma insuficiente as receitas declaradas nas contas do grupo 7.1.7
(Receitas de Prestacdo de Servigos) do COSIF, instituido pelo Banco Central do Brasil. Essa insuficiéncia decorre
principalmente da ndo inclus3o, na base de cilculo do ISS, ao longo de diversas competéncias, dos valores relativos as
receitas de prestacdo de servicos referentes a adiantamentos a depositantes, conforme detalhado nas rubricas
contabeis abaixo:

o onta Enquadramenta Legal
7.1.7.95.19.3 BT/ADIANT.DEPOSIT.-PF. 0671016 BT/ADIANT.DEPOSIT.-PF. 15.08
7.1.7.98.04.2 BT/ADIANT.DEPOSIT.-PJ 0671019 BT/ADIANT.DEPOSIT.-PJ 15.08

Os detalhes completos da apuracdo do ISS devido e recolhido, bem como as diferengas apuradas, estdo
apresentados no ANEXO | - DEMONSTRATIVO DO 1SS PROPRIO A RECOLHER/ENQUADRAMENTO LEGAL DAS CONTAS.

Essa situacdo resultou na emissdo da Notificacdo Fiscal n2 07.17925.2.24.

O contribuinte entra com defesa, fls 24/38pdf, que néo
incidiriam Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza— ISS nas contas contabeis
COSIF 7.1.7.95-19-3 — Concessdao de adiantamento a Depositantes PF e
7.1.7.98.04-2 — Concesséao de adiantamento a Depositantes PJ por ndo se tratarem
de prestacado de servigo e sim uma atividade — meio, preparatéria da operagao de
crédito, que néo teria ISS e sim o IOF e que a multa seria confiscatéria por fim
realiza o seguinte pedido, abaixo:

V — CONCLUSAO E PEDIDOS.

Diante do exposta, requer o ora Confribuinte que seja declarada por estfe llmo. Julgador,
a anulagdo do Auto de Infragdo ne 07.17925.2.24, tendo em vista que as contas levadas a

tributagéo pelo Impugnado ndo se sujeitam a tributagéo por ISS, seja por constituirem operagéo
financeira sujeita ao IOF, seja porque ndo constituem remuneracéo por servigo prestado ao
cliente, mas ressarcimento de atfividades-meio indispenséveis aos atos finais pretendidos.

Subsidiariamente, em caso de manutengdo da exacéo fiscal, requer que o valor da
penalidade seja revisto.

O processo foi encaminhado ao CAF para julgamento na 1°
primeira instancia.

O Julgador Julgou PROCEDENTE a Notificagdo Fiscal, fls
1417/1426pdf, lavrada contra o Banco Itau — Unibanco S/A com a seguinte ementa:
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JULGAMENTO N°  1.24.00038.0 PROCESSO Nt 07.179252.24

EMENTA : IMPOSTO SOBRE SERVICOS - 1SS. NOTIFICACAO FISCAL. INSTITUICAO
FINANCEIRA. RECEITA DECLARADA. ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES. TARIFA
COBRADA PELA ANALISE DE CREDITO. INCIDENCIA DO ISS. ANALISE DA
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA. IMPOSSIBILIDADE. PROCEDENTE O
LANCAMENTO

1. Preliminar implicita de nulidade rejeitada, pois ndo ha vicio formal no langamento; o objeto
de discusséo refere-se ao mérito.

2. O adiantamento a depositantes ocorre quando a instituicdo financeira concede crédito para
cobrir “estoura” do limite do cheque especial, mediante analise prévia de crédito e cobranca
de tarifa especifica.

3. A analise de crédito realizada pelo bance configura prestagéo de servigo, conforme subitem

15.08 da Lei Complementar n? 116/2003, sende servigo tributavel pelo 1SS. Tal servigo é
oneroso e direcionado ao clienie, caracterizando conirapresiagéo pela concessédo do
crédito.

4. E vedado ao Conselho Administrativo Fiscal (CAF) analisar a inconstitucionalidade de lei ou
afastar sua aplicacdo com base nesse fundamento, salvo quande houver decisdo definitiva
plendria do Supremo Tribunal Federal (STF) ou sumula vinculante. O CAF limita-se ao
controle de legalidade, observando estritamente o texto legal em viger, conforme previsto
no §1° do artigo 12 do Decreto n® 28.021/2014.

. Deciséo pela procedéncia da notificacéo fiscal, reconhecendo a incidéncia do 1SS sobre a
tarifa de adiantamento a depositanies, com aplicagdo da multa conforme a legislagéo
vigente.

6. Decisdo ndo sujeita a reexame necessario ex vi do art. 221 da Lei n.2 15.563/91.

Aplicou, a multa de 40% (quarenta por cento) sobre o valor do
langamento ora julgado procedente, prevista no art. 134, inciso VI, alinea a, da Lei n°
15.563/91.

Por fim, determinou um valor a ser recolhido em R$ 86.129,86
( oitenta e seis mil e cento e vinte e nove reais e oitenta e seis centavos), valor este
resultante do somatorio da atualizagdo do valor originario do débito apontado no
langamento, do acréscimo de juros de mora de 1% (um por cento) ao més, a partir
da data do nao recolhimento, como disposto no art. 170 da lei 15.563/91, e da multa
especificada supra, conforme demonstrativo abaixo:

DECISAO

Julgo PROCEDENTE a presente notificagéo fiscal, pelas razdes de fato e de direito expostas.

Aplico a multa de 40 % (quarenta por cento) sobre o valor do langamento ora julgado procedente, prevista
artigo 134, VI, "a", e §4° da Lei 15.563/91.

Importa, desta forma, o valor a ser recolhide em R$ 86.129,86 (oitenta e seis mil, cento e vinte e nove
reais e oitenta e seis centavos), valor este calculado em 02 de dezembro de 2024, resultante do somatdric do
wvalar originario do débito apontado no langamento, da sua atualizacgéo, do acréscimo de juros de mora de 1%
(um por cento) ao més, a partir da data do néo recolhimento, conforme disposte no art. 170 da Lei n.2

15.563/91, e da multa especificada acima, conforme demonstrativo a seguir:
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O Julgador ndo submete a decisdo ao reexame necessario
pelo Conselho Administrativo Fiscal- 22 instancia, com fundamento no art. 221 da Lei
n°15.563/91.

O peticionario reclamante intimado da decisdo de 1° Instancia
insurge-se contra a decisdo do Julgador, apresentando recurso voluntario, fls.
1436/1442pdf. No recurso volta a afirmar que as contas COSIF 7.1.7.95-19-3 —
Concesséao de adiantamento a Depositantes - PF e Concessao de adiantamento a
Depositantes - PJ 7.1.7.98.04-2 —por nao se tratarem de prestacao de servigo e sim
uma atividade — meio, preparatoria da operagdo de crédito ndo estdo sujeitas a
tributacdo do ISS e subsidiariamente que o valor da multa seja revisto para 20%
(vinte por cento)

V — CONCLUSAQ E PEDIDOS.

Ante o exposto, requer-se o conhecimento e provimento do recurso, para que seja
reformada da decisdo de primeira instancia, a fim de que seja anulado o auto de infragéo ora
combatido, tendo em vista gque as contas levadas a tributagéo pelo Recorrido ndo se sujeitam
& fributagéo por 1SS, seja por constituirem operagéo financeira sujeita ao IOF, seja porque ndo
constituem remuneragao por servigo prestado ao cliente, mas ressarcimento de atividades-

meio indispensaveis aos atos finais pretendidos.

Subsidiariamente, em caso de manutencdo da exagéo fiscal, requer que o valor da
penalidade seja revisto.

O 6rgdo langador intimado da decisdo e do recurso do
contribuinte manifestou-se pela manutengédo do langamento.

Vieram-se, entdo, os autos conclusos, para julgamento do
referido recurso.

E o relatério.

C.A.F. Em 02 de julho de 2025.

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO
RELATOR
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SECRETARIA DE FINANCAS
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
PROCESSO/NOTIFICAGCAO FISCAL
07.17925.2.24
RECORRENTE: ITAU UNIBANCO S/A
RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO

FISCAL -  JULGADOR 1a
INSTANCIA - JOAO ANTONIO
VICTOR DE ARAUJO

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

VOTO DO RELATOR

Recebo o recurso voluntario em cumprimento ao disposto no
art.10, inciso Il, da Lei municipal n°® 18.276, de 02/12/2016.

O Contribuinte apresentou recurso a segunda instancia, fls.
1442/1446pdf, questionando as seguintes matérias:

Seja reconhecida a ndo incidéncia de ISS sobre as subcontas:

- COSIF 7.1.79519-3 - Concessao adiantamento.
Depositante - PF
- COSIF 7.1.7.98.04-2 — Concessdao de adiantamento a
depositante - PJ

E subsidiariamente que a multa seja reduzida, haja vista que
entende que a multa de 40% (quarenta por cento) seria confiscatoria

Passo a analise.
A) NULIDADE DO LANCAMENTO

No geral, verifica-se analisando o processo que o contribuinte
foi intimado em varios momentos no processo e que apresentou defesa e recursos no
prazo. Nao se verifica nenhum elemento que justifique a nulidade do processo, haja
vista que o mesmo vem seguindo os tramites previstos na legislagéo.

B) TRIBUTAGAO DO ISS INSTITUIGOES FINANCEIRAS
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Servigos — ISS sobre servigos relacionados a instituicdes financeiras. O Decreto-lei
406/68 e posteriormente a Lei complementar 116/03, que regulamenta atualmente a
cobranca do tributo, tem item especifico detalhando os servigos em que devem incidir
a cobranga, o item 15, abaixo:

15 - Servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive
aqueles prestados por instituicoes financeiras autorizadas a
funcionar pela Unido ou por quem de direito.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ é
pacifica no sentido de que a lista de servicos bancarios que acompanha o Decreto-lei
n°® 406/68, com a redagdo dada pela Lei Complementar n° 56/87 e a Lei
Complementar 116/03 sido exaustivas e nao exemplificativas, ndo admitindo a
analogia. Admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, a fim de
enquadrar-se servigos idénticos aos expressamente previstos, ou daqueles servigos
em que o item apresenta a expressao "e congénere".

SUMULA N. 424
E legitima a incidéncia de ISS sobre os servigos bancdrios congéneres da
lista anexa ao DL n. 406/1968 e d LC n. 56/1987.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 800.031-MG
(2005/0196112-0)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Agravante: Banco de Crédito Real de Minas Gerais S/A - Credireal
Advogado: Cretildo Rodrigues Crepaldi e outro(s)

Agravado: Municipio de Belo Horizonte

Procuradora: Dayse Maria Andrade Alencar e outro(s)

EMENTA

Processual Civil e Tributdrio. Agravo regimental. ISS. Servi¢os bancdrios.
Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968.

1. A decisdo agravada, acertadamente, analisou o recurso especial dentro
dos limites técnicos que lhe sdo inerentes e aplicou a jurisprudéncia desta
Corte segundo a qual, ndo obstante ser taxativa a Lista de Servigos anexa
ao Decreto-Lei n. 406/1968, permite-se uma interpretacdo ampla e
analdgica da cada item, devendo prevalecer ndo a denominagdo utilizada
pela instituigdo financeira, mas a efetiva natureza do servigo prestado por
ele.
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C) CONTAS DO PLANO CONTABIL DAS INSTITUIGO
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL - COSIF

Em apertada sintese, as normas consubstanciadas no Plano
Contabil - COSIF tém por objetivo uniformizar os registros contabeis dos atos e fatos
administrativos praticados pelas Instituicdes financeiras e racionalizar a utilizagao de
contas. Estas normas estabelecem pardmetros minimos de acompanhamento.

A codificacdo das contas observa a seguinte estrutura:
a) 1° digito - GRUPOS

| - Ativo:

1 - Circulante e Realizavel a Longo Prazo
2 - Permanente

3 — Compensacéao

Il - Passivo:

4 - Circulante e Exigivel a Longo Prazo
5 - Resultados de Exercicios Futuros

6 - Patriménio Liquido

7 - Contas de Resultado Credoras

8 - Contas de Resultado Devedoras

9 — Compensacéao

b) 2° digito - SUBGRUPOS

c) 3° digito - DESDOBRAMENTOS DOS SUBGRUPOS
d) 4° e 5° digitos - TITULOS CONTABEIS

e) 6° e 7° digitos - SUBTITULOS CONTABEIS

f) 8° digito - CONTROLE (digito verificador)

As instituicbes financeiras ndo podem alterar ou modificar
qualquer elemento caracterizador da conta padronizada, ou seja: codigo, titulo,
subtitulo ou funcao.

D) LANCAMENTO REALIZADO PELO AUDITOR CONTAS
CONCESSAO DE ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES PF CONTA COSIF
7.1.7.95-19-3 E CONCESSAO DE ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES PJ COSIF
7.1.7.98.04-2
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As contas do subgrupo 7.1.7 do Plano Contabil das
Instituicdes Financeiras do Sistema Financeiro Nacional — COSIF s&o contas de
receitas e o subgrupo 7.1.7.00.00-9 s&o rendas de prestagao de servigos.

A conta 7.1.7.95.19-3 refere-se a cobranca de tarifa pela
prestacdo de servigo realizado na concessao do adiantamento realizado, conforme
as normas do Banco Central- BACEN

O peticionario afirma que a concessado de adiantamento a
depositantes ocorre quando a instituicao financeira disponibiliza montante superior ao
limite de crédito contratado com o objetivo de cobrir débito existente.

Informa que se trata de uma uUnica operacdo visando a
viabilidade da concessao de um crédito. Que ndo € uma analise autbnoma e sim uma
operacao insusceptivel de decomposigao. Que a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica -STJ, s6 admite a tributacdo de operacdes de analise de crédito realizada
por outra instituigao.

Observa-se, entretanto que além da contratacdo da operagao
de crédito, a instituicdo financeira cobra uma tarifa pelo servico de levantamento de
informacdes e analise da viabilidade de crédito ao titular da conta bancaria.

Observa-se neste caso a prestagdo de um servico pela
instituicao financeira, sendo, portanto, devido a cobranca do ISS.

Verifica-se, no caso, que a tarifa constitui contraprestagao pelo
servigo, o que se amolda completamente como o item 15.08 da lista de servigos da
Lei Complementar n°® 116/2003 e art. 102 do CTM, in verbis:

15.08- Emissdo, reemissdo, alteracao, cessdo,  substituicdo,
cancelamento e registro de contrato de crédito; estudo, analise e
avaliagdo de operagbes de crédito; emissdo, concesséo, alteragéo ou
contratagao de aval, fianga, anuéncia e congéneres; servigos relativos a
abertura de crédito, para quaisquer fins.

Neste item seguimos o entendimento ja apresentado pelo
julgador de 1° Instancia acerca da tematica.

Entao é descabida a solicitacdo do contribuinte sendo devido a
tributagao pelo ISS nos termos da legislagao Municipal.
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A conta 7.1.7.98.04-2 refere-se a cobranca de tarifa
servico de levantamento de informacdes e analise da viabilidade de crédito ao titula
da conta bancaria de Pessoa Juridica.

Observa-se neste caso a prestagcdo de um servigco pela
instituicao financeira, sendo, portanto, devido a cobranca do ISS.

Verifica-se, no caso, que a tarifa constitui contraprestagao pelo
servigo, o que se amolda completamente como o item 15.08 da lista de servigos da
Lei Complementar n°® 116/2003 e art. 102 do CTM, in verbis:

15.08- Emissao, reemissdo, alteragao, cessao, substituicdo, cancelamento
e registro de contrato de crédito; estudo, analise e avaliagédo de operagdes
de crédito; emissao, concessao, alteragdo ou contratacdo de aval, fianga,
anuéncia e congéneres; servicos relativos a abertura de crédito, para
quaisquer fins.

Neste item seguimos o entendimento ja apresentado pelo
julgador de 1° Instancia acerca da tematica.

Entao é descabida a solicitacdo do contribuinte sendo devido a
tributacdo pelo ISS nos termos da legislagdo Municipal.

Observa-se, ainda, que o TJ/PR ja se pronunciou de forma
clara sobre a tributacdo do ISS no tocante ao servico prestado pela mesma
Instituicdo Financeira.

ISS.  ATIVIDADES  BANCARIAS. EMBARGOS
PARCIALMENTE PROCEDENTES. AUTO DE INFRAGAO

servicos que ocorre por ocasido da contrat;

“excesso de limite” (adiantamento a dep

listas antes mencionadas. Nessa hipotese,

como os de “levantamento de informag

concessdo de crédito para cobertura d

vista e de excesso sobre o limite prev
3.371/2007 do BACEN, tabela I, item
RETIDO CERCEAMENTO DE DEFESA.
MAGISTRADO. AGRAVO RETIDO NAG™ VID!

RECURSO DO MUNICIPIO PROVIDO. Embora taxativa

servicos bancérios discriminados na Lei Complementar

ampla e extensiva para incluir na tributagdo servicos similares aos expressamente prewstos

conforme a sua natureza e ndo segundo o nome dado pela instituicdo financeira. E passivel de '
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incidéncia do ISS nas atividades referentes a: a) das rendas de outros servicos; b) operagdes
ativas; ) emissio de cartdes magnéticos e cheques; d) renovagio de cadastro; e) tarifa
interbancéria; f) operacdes referentes ao adiantamento a depositantes.

APELACAO CIVEL N° 1525764-6

APELANTE 01: Itali Unibanco S/A.

Curitiba, 10 de maio de 2016

Relator: Fabio André Santos Muniz o .
Inteiro teor disponivel em: http://www.ibet.com br/ibetzantigo/wp-

content/uploads/2016/06/Apel.-1525764-6.pdf. Acesso em 21.09.2017.

O TJSP manteve a tributagdo na conta, inclusive com pericia
informando a distingdo que existe na conta, conforme abaixo:

Registro: 2020.0000234628
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel
n°1012579-26.2018.8.26.0068, da Comarca de Barueri, em que é
apelante MUNICIPIO DE BARUERI, é apelado BANCO ITAU S/A.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 182 Cédmara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a
seguinte decisdo: DA-SE PROVIMENTO ao recurso da
Municipalidade, PREJUDICADO o recurso dos advogados do
autor.

V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
WANDERLEY JOSEFEDERIGHI (Presidente) e BURZA NETO.

Séo Paulo, 2 de abril de 2020.

HENRIQUE HARRIS JUNIOR
Relator
Assinatura
VOTO N° 17226/2020

18a CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO N° 1012579-26.2018.8.26.0068

APELANTE: BENETTI GENTILE RUIVO ADVOGADOS,
MUNICIPIO DE BARUERI

APELADO: MUNICIPIO DE BARUERI, BANCO ITAU S/A
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APELACOES Acdo de repeticio de indébito ISS Servigos
bancdrios Taxatividade da lista de servigos que nao interfere n
possibilidade de se conferir interpretacdo extensiva aos
dispositivos da mesma Diferenca entre analogia e interpretagao
extensiva Adiantamento a depositantes Distincao entre as
receitas decorrentes da concessao do crédito (sujeitas a IOF) e
a tarifa cobrada como contraprestagdao pela analise de crédito
emergencial (sujeita a ISS) Pericia contabil que logrou
identificar tratar-se de receitas decorrentes da cobranca de
tarifas Possibilidade da tributagdo RECURSO da Municipalidade
PROVIDO RECURSO dos advogados do autor PREJUDICADO.

“No caso, o perito judicial confirmou que a tributagdo incide sobre as
receitas decorrentes das tarifas cobradas pela instituicao financeira
em virtude da analise de crédito emergencial, e ndo propriamente
sobre o valor do crédito concedido ou dos juros incidentes sobre o
capital (vide, a respeito, resposta do perito judicial ao segundo
quesito do autor, a fl. 7268). Confira-se, a respeito, trechos
conclusivos do laudo:

Conforme a Resolugédo n° 3919 de 25/11/2010 a fls. 7168 dos autos
o fato gerador é o “Levantamento de informacgées e avaliagcao de
viabilidade e de riscos para a concessdo de crédito em carater
emergencial para cobertura de saldo devedor em conta de depdsitos
a vista e de excesso sobre o limite previamente pactuado de cheque
especial, cobrada no maximo uma vez nos ultimos trinta dias”. (fl.
7271, grifei)

[...] entende a pericia que o servigo declarado pela solicitante se
enquadra ao item 15.08 da LC 116/2003, pois na expressao
“estudo, andlise e avaliacdo de operagdées de crédito...”
caracteriza o servigo definido pela Resolugao n° 3919/2010 do
Banco Central através da expressao

“L evantamento de informag¢des e avaliagcao de viabilidade e de
riscos para a concessao de crédito...” (fl. 7272, grifei) A pericia
entende que no que tange a questéo da atividade de Adiantamento a
Depositantes, qualificada pela Resolugao n°® 3919/2010 do Banco
Central do Brasil, trata-se de uma operagdo auténoma de
concessao de crédito emergencial, sujeita a analise e avaliagdao
e que se enquadra ao Item 15.08 da Lei complementar n°
116/2003 através da expressdao “...estudo, analise e avaliagao de

operagcbes de crédito;...”, sendo este um Servigo prestado pela
Entidade Bancaria. (fl. 7277, grifei)
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Portanto, o que esta sendo tributado sdo as receitas derivadas-da
cobranga das tarifas pela analise de crédito, o que é perfeitamente
tributavel por meio do ISS, conforme explanagéo supra.”

Como ja afirmado pelo julgador de primeira instancia O
Superior Tribunal de Justica — STJ ja julgou pela incidéncia do ISS referente a
tematica levantada pelo peticionario, abaixo:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N* 21066110 - PR (2022/0107585-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ITAU UNIBANCO S.A

ADVOGADO : ALEX FARIA PEREIRA E OUTRO(S) - 5P211023
AGRAVADO 1 MUNICIPIO DE CURITIBA

PROCURADOR  : ELIANE CRISTINA ROSSI CHEVALIER - PRO14018

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. 1S5, TARIFA INTERBANCARIA. LISTA ANEXA A LC 1162003
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. O Tribunal de origem assim julgou (fls. 303, -5TJ, grifei): "Ora, tratando-se o
*adi; a d i ' de valor cobrado pela instituicio banciria como
contraprestagio pelo levantamento de informagdes e andlise da viabilidade de concessio do
cridito, certo ser afirmado que constitui atividade congénere aos servicos de “estudo,
andlise ¢ avaliagio de operacio de crédito™ previstos no item 1508 da lista anexa & Lei
Complementar n* 116/2003. E. sendo congénere aos servigos descritos no item 15.08 da lista
anexa & Lei Complementar n® 1162003, outra ndo pode ser a conclusio sendo a de que a
incidéncia do ISSON sobre o valor cobrado sob esse titulo € licita. (...) Considerando que essa
tarifa & cobrada do cliente, pela facilitagdo do servigo de compensagao colocado 4 sua disposicio,
nio hid como nio caracterizar como servigo, sobre o qual ha incidéncia do 1SS,

2. A jurisprudéncia pacifica do ST firmou-se no sentido de que, em casos como o dos autos,
para revisar ou modificar o entendimento proferido pelo Tribunal de origem. guanto ao
enquadramento da atividade desempenhada na lista anexa a4 LC 116/2003, & necessdrio reexame
probatdrio, o que viola a Samula 7/ST]. A proposito: Aglnt no AREsp n. 1.979.058/RJ. Rel.
Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 12/4/2022, Aglnt no AREsp n. 1.889.393/R], Rel.
Min. Og Fernandes, Segunda Turma. DJe de 15/12/2021, Aglnt no AREsp n. 1.904.651/RJ. Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 17/12/2021 e AgRg no AREsp B32.356/RS.
Rel, Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, Dle de 17/32016.

3. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Mnistros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessio virtual
de 08/11/2022 a 14/11/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
dnvatn dn 8¢ Minicirn Relator

Analisando a jurisprudéncia administrativa deste Conselho
verificamos varias decisbes mantendo a tributagdo do ISS no caso das tarifas de
adiantamento a depositantes. Vejamos:

SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO/NOTIFICAGCAO N° 07.63749.5.12

RECORRENTE: ITAU UNIBANCO S/A

ADVOGADOS: BRUNO NOVAES BEZERRA CAVALCANTI E OUTROS
RECORRIDO: GERENCIA OPERACIONAL DO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO — GOCA - JULGADORA - MARGARIDA MARIA
PESSOA CAMPELLO

RELATOR: CONS°: CARLOS FREDERICO CORDEIRO DOS SANTOS
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REVISORA: CONS2:MARCIA MONTEZUMA BATISTA BELO
ACORDAO N° 124/2013

EMENTA: 1- ISS PROPRIO - NOTIFICACAO FISCAL - SERVICOS
BANCARIOS PREVISTOS NO ITEM 15 DA LISTA DE SERVICOS -
TARIFA INTERBANCARIA E TARIFA DE ADIANTAMENTO A
DEPOSITANTES - RECEITA DECLARADA - PROCEDENCIA.

2- Nao ocorréncia de decadéncia parcial. Aplicavel ao caso o disposto no
§4°do art. 150, do CTN.

3- Auséncia de recolhimento do ISSQN sobre receitas decorrentes da
prestagcdo de servigos declarados. Apuragéo realizada através das
informacg0es prestadas pela instituicdo financeira através do PROBAN.

4- Legalidade da multa de 40% (quarenta por cento), prevista no art. 134,
inciso VI, alinea “a”, do CTM (Lei Municipal n° 15.563/91).

5- Recurso Voluntario improvido.

6- Decisdo mantida integralmente.

SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO/NOTIFICACAO N° 07.64436.0.12

RECORRENTE: ITAU UNIBANCO S/A

ADVOGADOS: BRUNO NOVAES BEZERRA CAVALCANTI E OUTROS
RECORRIDO: GERENCIA OPERACIONAL DO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO — GOCA - JULGADORA - MARGARIDA MARIA
PESSOA CAMPELLO

RELATOR: CONS°: CARLOS FREDERICO CORDEIRO DOS SANTOS
REVISORA: CONS=MARCIA MONTEZUMA BATISTA BELO

ACORDAO N° 123/2013

EMENTA: 1- ISS PROPRIO - NOTIFICACAO FISCAL - SERVICOS
BANCARIOS PREVISTOS NO ITEM 15 DA LISTA DE SERVICOS -
TARIFA INTERBANCARIA E TARIFA DE ADIANTAMENTO A
DEPOSITANTES - RECEITA DECLARADA - PROCEDENCIA.

2- N&do ocorréncia de decadéncia parcial. Aplicavel ao caso o disposto no
§4°do art. 150, do CTN.

3- Auséncia de recolhimento do ISSQN sobre receitas decorrentes da
prestagcdo de servigos declarados. Apuragdo realizada através das
informagées prestadas pela instituicao financeira através do PROBAN.

4- Legalidade da multa de 40% (quarenta por cento), prevista no art. 134,
inciso VI, alinea “a”, do CTM (Lei Municipal n° 15.563/91).

5- Recurso Voluntario improvido.

6- Decisdo mantida integralmente

SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
PROCESSO/NOTIFICACAO N° 07.30402.0.15
RECORRENTE: ITAU UNIBANCO S/A

Av. Mascarenhas de Moraes, 2508 - Imbiribeira — Recife/PE
Inscricdo municipal n® 354.985-2
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ADVOGADOS: ANTONIO CHAVES ABDALLA E OUTROS
RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL — 12 INSTANCIA
JULGADOR — ROBERVAL ROCHA FERREIRA FILHO

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE
CARVALHO

ACORDAO N° 030/2018

EMENTA: 1- NOTIFICACAO FISCAL — ISS PROPRIO - FALTA DE
RECOLHIMENTO — RECEITA DECLARADA - SERVICOS BANCARIOS —
PROCEDENCIA PARCIAL DA NOTIFICACAO.

2- Servigos bancarios previstos no item 15 da lista de servigos - incidéncia
do ISS na Concessao de adiantamento a depositante Pessoa Fisica ou
Pessoa Juridica.

3- Decadéncia parcial do periodo 01/2010 a 03/2010, nos termos do art.
150, §4°, do Cédigo Tributario Nacional.

4- Recurso Administrativo e reexame necessario recebidos e ndo providos.
Mantida a decisdo de Primeira Insténcia que julgou procedente em parte a
Notificagdo Fiscal. Decisdo de Primeira Instdncia mantida.

SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
PROCESSO/NOTIFICACAO N° 07.50027.5.18

RECORRENTE: ITAU UNIBANCO S/A

Rua da Paz, 350 - Afogados - Recife/PE

Inscricdo municipal n°® 061.898-5

ADVOGADOS: ANTONIO CHAVES ABDALLA E OUTROS

RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL — 12 INSTANCIA —
JULGADOR - ROBERVAL ROCHA FERREIRA FILHO

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE
CARVALHO

ACORDAO N° 088/2019

EMENTA: 1- NOTIFICACAO FISCAL — ISS PROPRIO - FALTA DE

RECOLHIMENTO — RECEITA DECLARADA - SERVICOS BANCARIOS —

PROCEDENCIA DA NOTIFICACAO.

2- Servigos bancarios previstos no item 15 da lista de servigos - incidéncia

do ISS na Concessao de adiantamento a depositante Pessoa Fisica ou

Pessoa Juridica, contas COSIF 7.1.7.95.19-3 e 7.1.7.98.04-2.

3- Recurso Administrativo recebido e ndo provido. Mantida a decisdo de

Primeira Instancia que julgou procedente a Notificacdo Fiscal. Decisdo de

Primeira Instancia mantida.

Desta feita nao deve prosperar o recurso do contribuinte neste
particular, pois o ISS tem como fato gerador a prestagdo de servigos, que fica claro

neste caso.

E) CARATER CONFISCATORIO DA MULTA DE OFiCIO DE
40%.
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O peticionario solicita a reducdo da multa para no maxin
20%(vinte por cento), haja vista que considera a multa de 40%(quarenta por cento
um valor confiscatorio.

Verifica-se que o valor da multa de 40%(quarenta por cento)
esta previsto expressamente na legislagao art. 134, VI “a” da Lei 15.563/91, in verbis:

“Art. 134. Serdo punidos com multas:
VI - de 40% (quarenta por cento) do valor do imposto néo recolhido:
a) relativo a receitas declaradas a Administracdo Tributdria;”

Este Conselho nédo pode afastar uma norma legal, nos termos
do art. 1° do Decreto n°® 28.021/2014, salvo nos casos em que o plenario do Supremo
Tribunal Federal ja tenha se pronunciado sobre o tema:

Art. 1°. (...)

§1° Fica vedado ao CAF, afastar a aplicagcdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei, decreto ou atos normativos, expedidos
pelas autoridades administrativas, sob fundamento de inconstitucionalidade,
salvo quando amparados em decisdo definitiva plenaria do Supremo
Tribunal Federal ou aos casos em que a matéria objeto de andlise ou
discussdo ja tenha sido objeto de orientagdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, por meio de sumula vinculante.

Assim, a matéria ndo pode ser conhecida, nos termos do art.
1° do Decreto n°® 28.021/2014.

Desta feita, o langamento com a multa de 40% (quarenta por
cento) deve ser mantido.

DECISAO

Posto isso, voto em receber o recurso voluntario para com
fundamentos no art 126, | da Lei 15.563/91, e nos motivos de fato e direito
apresentados no voto, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo de 1° Instancia.
Que considerou procedéncia a notificacdo. Mantendo a incidéncia do ISS referente a
conta de Concessao de adiantamento a depositantes contas COSIF 7.1.7.95-19-3 e
7.1.7.98.04-2. Aplicando a multa de 40% prevista no art. 134, inciso VI, alinea a, da
Lei 15.563/91.

Os valores devem ser devidamente atualizados, acrescido dos
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juros de mora de 1% (um por cento) ao més, a partir da data do nao recolhimento,
como disposto no art. 170 da lei 15.563/91.

E o voto.

C.A.F., em, 09 de julho de 2025.

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO
RELATOR

Prefeitura do Recife
Av. Cais do Apolo, 925, Bairro do Recife/Recife-PE | CEP: 50.030-230
www.recife.pe.gov.br

CAF - 14° Andar — Telefones: 3355 9042 /3355-9043 - Fls. 18/18




