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ADVOGADOS: HUGO MACHADO GUEDES ALCOFORADO

RELATOR: CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE
CARVALHO

ACORDAO N° 052/2025

EMENTA: 1- REEXAME NECESSARIO — RECEBIDO - E NAO
PROVIDO - ISS - APLICACAO DE MULTA - ERRO
NA APURACAO DO VALOR - CERCEAMENTO DE
DEFESA - NOTIFICACAO NULA.

2-E nulo o lancamento fiscal que ndo explicita o
periodo de referéncia adotado para aplicacdo do
limitador de 1% previsto no §5° do art. 134 do
CTM/Recife, impedindo o exercicio pleno do
contraditério e da ampla defesa.

3-Constatado o equivoco na apuragdo da base de
calculo da penalidade, mediante adogao da receita
bruta anual em detrimento da apuragdo mensal
exigida pela legislagdo municipal, impde-se o
reconhecimento da nulidade da notificagao.

4-Infragdo ao art. 184 da Lei 15.563/91 notificacédo
nula.

5-Remessa necessaria conhecida e, no mérito,
desprovida. Decisdo de 1° grau mantida em todos
0S seus termos.
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Continuagao do Acoérdao n° 052/2025

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, @ unanimidade, na

conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de Julgamento,
conhecer a remessa necessaria e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a
decisao da primeira instancia que tinha julgado nula a notificagao.

C.AF., Em 18 de agosto de 2025.

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho — RELATOR

Jodo Gomes da Silva Junior

Carlos André Rodrigues Pereira Lima

Carlos Gilberto Dias Junior
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SECRETARIA DE FINANCAS
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/NOTIFICACAO FISCAL N°
07.02900.7.25

RECORRENTE: CONSELHO ADMINISTRATIVO
FISCAL -  JULGADOR 12
INSTANCIA — JOAO ANTONIO
VICTOR DE ARAUJO

RECORRIDO: CIL - COMERCIO DE
INFORMATICA LTDA

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

RELATORIO

Trata-se de um reexame necessario referente a notificagao
fiscal julgada nula pelo julgador de 1° Instancia.

CIL — COMERCIO DE INFORMATICA LTDA, pessoa juridica
de direito privado, estabelecida na Estrada dos Remédios, 2294, Madalena, neste
Municipio, inscrita no Cadastro Mercantil de Contribuintes da Prefeitura do Recife sob
0 n° 288.179-9 e no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°® 24.073.694/0004-
06, que teve lavrada contra si, em 27/02/2025, a Notificagdo Fiscal protocolada sob o
n° 07.02900.7.25, pela conversdao de RPS fora do prazo previsto na legislagao
tributaria municipal , no periodo de janeiro a margo de 2023, infringindo, assim, o
disposto no art. 2° da Lei 17.407/08, C/C arts. 6° e 10° do decreto 23.675/08, com
penalidade estabelecida no inciso Xlll, alinea b, do art. 134 da lei 15.563/91.

Em apertada sintese e de acordo com as informagdes contidas
NO processo:

O contribuinte empresa de equipamentos e suprimentos em
informatica. Tendo o auditor fiscal, em fiscalizagdo, verificado a conversao de RPS
fora do prazo previsto na legislagdo tributaria municipal, conforme termo final fls.
04/05pdf.
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u

O fundamento desta Notificacdo Fiscal encontra-se estabelecido no DECRETO N@.
23.675 DE 30 DE MAIO DE 2008, mais especificamente no pardgrafo segundo do seu art. 10,
como abaixo transcrevemos.

Art. 10. O RPS, tratado nos artigos 62 e 72, devera ser substituido por NFS-e até o 102
(décimo) dia subsequente ao de sua emissdo, ndo podendo ultrapassar o dia 5 (cinco)
do més seguinte ao da prestacéo de servigos.

§ 12, O prazo previsto no "caput" deste artigo inicia-se no dia seguinte ao da emissdo do
RPS, podendo ser postergado caso venga em dia ndo-util.

§ 22, A ndo-substituicdo do RPS pela NFS-e, ou a substituicdo fora do prazo, sujeitara
o prestador de servigos as penalidades previstas na legislagdo em vigor.

§ 39, A ndo-substituicdo do RPS pela NFS-e equipara-se a nao-emissao de nota fiscal
convencional.

Diante do acima exposto, e no que tange a substituicio do RPS pela correspondente
NFS-e, verificamos diversos descumprimentos do disposto na legislagdo tributaria vigente, no
exercicio de 2023, conforme discriminado em planilha em anexo, o que nos obriga a notificar o
contribuinte acima qualificado, NF n2 07.02900.7.25 , cujos valores estdo expressos em reais,
sujeitando o mesmo a penalidade prevista no art. 134, XllI, “b” combinado com o §52 do mesmo
artigo da Lei Municipal n2 15.563 de 27 de dezembro de 1991, conforme transcrito abaixo:

O auditor informa que fez a limitagao nos termos do §5° do art.
134 da Lei15.563/91.

O contribuinte ndo se conformando com a notificacdo
apresenta defesa impugnando o langamento efetuado sob as seguintes alegagoes,
fls.: 51/60pdf, abaixo:

> INEXISTENCIA DA INFRACAO : A defesa sustenta que néo houve infragéo, pois
inexistiu impacto negativo para o Eréario, ja que as conversoes ocorreram dentro do
mesmo més de competéncia. Nos casos em que ocorreram conversoes
intempestivas, elas ocorreram  por fatores operacionais excepcionais como
sobrecarga de processamento e limitagao de dias Uteis do periodo.

2 NATUREZA CONFISCATORIA DAS MULTAS : A penalidade foi desarrazoada e

excessiva.

O Julgador de 1° Instancia ao analisar o processo julgou nula a
notificacao, fls 101/107pdf, conforme a ementa abaixo:

Prefeitura do Recife
Av. Cais do Apolo, 925, Bairro do Recife/Recife-PE | CEP: 50.030-230
www.recife.pe.gov.br

CAF - 14° Andar — Telefones: 3355 9042 /3355-9043 - Fls. 4/10




Secretaria de Finangas
Conselho Administrativo Fiscal - 22 Instancia

JULGAMENTO N°  1.25.00036.7 PROCESSO 07.02900.7.25

EMENTA - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - MNOTIFICACAO POR
CONVERSAQO INTEMPESTIVA DE RPS — ERRO NA BASE DE CALCULO DA MULTA
—VIOLACAO A AMPLA DEFESA — NULIDADE DO LANCAMENTO

1- A lavratura de notificagao fiscal por conversao intempestiva de RPS deve observar os
parametros fixados no art. 134 da Lei n® 15.563/91, cujo §5° estabelece limite de 1% sobre
a receita bruta de servigos do periodo.

2- O termo “periodo” mencionado pela legislagdo deve ser interpretado de forma
sistematica a luz do regime juridico do 1SS, cuja apuragdo e recolhimento séo mensais,
conforme arts. 124 e 126 da Lei n? 15.563/91 e art. 10 do Decreto n? 23.675/2008.

3- A auséncia de identificagéo clara do periodo considerado para fins de aplicagao do
limitador configura cerceamento de defesa, em violagéo aos principios da ampla defesa e
do contraditdrio.

4- A apuragao da penalidade em desacordo com os critérios legais, bem como a auséncia
de formalizagao adequada da base de calculo, ensejam a nulidade do langamento
tributario.

5- Langamento julgado nulo, com determinagao de reexame necessario, nos termos do
art. 221, §22, Il, da Lei n? 15.563/91.

O Julgador submete a decisdo ao reexame necessario pelo
Conselho Administrativo Fiscal 2?2 instancia, com fundamento no §2°, inciso Il, do art.
221 da Lei n.° 15.563/91.

O peticionario reclamante intimado da decisdo de 1° Instancia
nao apresenta recurso voluntario.

O 6rgao langador intimado n&o apresenta recurso, fl. 110pdf

C.A.F. Em 06 de Agosto de 2025

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO
RELATOR
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SECRETARIA DE FINANCAS
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/NOTIFICAGCAO FISCAL N°
07.02900.7.25

RECORRENTE: CONSELHO ADMINISTRATIVO
FISCAL - JULGADOR 12
INSTANCIA - JOAO ANTONIO
VICTOR DE ARAUJO

RECORRIDO: CIL - COMERCIO DE
INFORMATICA LTDA

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

VOTO DO RELATOR

Recebo a remessa necessaria em cumprimento ao disposto no
art.10, inciso Il, da Lei municipal n° 18.276, de 02/12/2016.

O contribuinte € uma empresa prestadora de servigos. O auditor
fiscal verificou a converséao de RPS fora do prazo previsto na legislagao tributaria
municipal.

A seara da notificacdo e sua defesa é se forma de calculo dos
valores da penalidade atendeu os requisitos legais e se foram garantidos os
principios do contraditério e ampla defesa ao contribuinte.

Passo a analise.
A) CONVERSAO DE RPS - PRAZO LEGAL

A legislagdo tributaria do municipio é muito clara quando
determina periodo para a conversao do RPS (recibo provisério de servigo) em NFS-e
(nota fiscal de servigo eletronica). Esta previsto no art. 10° do Decreto n° 23.675/2008,
in verbis:

+Art.>10.- O- RPS,  tratado- nos- artigos- 6°- e- 7°,- devera- ser- substituido- por- NFS-e- até- o- 10°- (décimo)- dia-
subsequente-ao-de-sua-emisséo,-ndo-podendo-ultrapassar-o-dia-5-(cinco)-do-més-seguinte-ao-da-prestacéo-de-
servigos.q

+§°1°-O-prazo-previsto-no-“caput’-deste-artigo-inicia-se-no-dia-seguinte-ac-da-emissao-do-RPS, -podendo-ser-
postergado-caso-venga-em-dia-nao-util.§

+§°2°-A-nao-substituicdo-do-RPS-pela-NFS-e,-ou-a-substituigdo fora-do-prazo, sujeitara-o-prestador-de servigos-
as-penalidades-previstas-na-legislagao-em-vigor.{]
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A legislagdo da época da notificacdo previa a seguinte
penalidade para a n&o conversdo do RPS no prazo previsto da legislagdo, art. 134
XIll, “b” da Lei 15.563/91, in verbis:

Capitulo I
Das Penalidades
o(arts. 134 a 136)

+Art. 134. Serdo punidos com multas:

<Xlll - as infracdes relativas a Nota Fiscal de Servico Eletrénica — NFS-e:

P Redacdo repetida pelo artigo 1° da Lein® 18.456, de 27 de dezembro de 2017
P Inciso acrescentado pelo artigo 8° da Lei n® 17.532, de 14 de janeiro de 2009

a) de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) pela falta de emiss&o de
NFS-e;

aValores em 2025 (Lei n® 16.607/2000, art. 4°): R$ 3.701,13 a R$ 14.804,52.

» Redacfo dada pelo artigo 1° da Lei n® 18 456, de 27 de dezembro de 2017
P Alinea acrescentada pelo artigo 8° da Lei n® 17.532, de 14 de janeiro de 2009:

“a) de R§ 50,00 (cinquenta reais) a R$ 100,00 (cem reais) pela falta de emisséo de cada de Nota Fiscal de Servigo Eleirdnica — NFS-
e

b

de R$ 50,00 (cinquenta reais) por Recibo Provisério de Servicos (RPS) convertido fora do prazo
determinado pela legislacéo tributéria; e

aValor em 2025 (Lei n® 16.607/2000, art. 4°): R$ 74,02

A legislagdo previa uma limitagao para os valores levantados
no §5° do art. 134 da Lei 15.563/91, in verbis:

+§ 5° Os valores das multas previstas no inciso Xlll, alineas a e b, deste artigo, ficam limitados a 1% (um por
cento) da receita bruta de servico do periodo, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.

» Redacio dada pelo artigo 1° da Lei n® 18 456, de 27 de dezembro de 2017
» Paragrafo acrescentado pelo artigo 8° da Lei n 17.768, de 10 de janeiro de 2012

No caso concreto é incontroverso que houve RPS convertidos
fora do prazo definido pela legislagdo. Conforme verifica-se no anexo 1 do termo final
da notificacdo, abaixo:

| ANEXO 1- RELACAQ DAS NOTAS FORA DO PRAZO |

CIL - COMERCIO DE INFORMATICA LTDA
CMC: 288.179-9
CNPJ: 24.073.694/0004-06

N° da Nota Fiscal Eletrdnica | Data da Emissdo NFS-e/DSR-e |Numero do RPS Data Emissido do RPS/DR
4036 28/12/2023 09:46 3258 15/12/2023
4035 28/12/2023 09:44 3256 12/12/2023
40344 28/12/2023 09:43 3255 11/12/2023
4033 28/12/2023 09:40 3254 11/12/2023
4032 28/12/2023 09:38 3248 07/12/2023

B) FIXAGAO DA MULTA A SER APLICADA

No tocante a fixagdo da multa pelo descumprimento da obrigagao,
o auditor fixou a penalidade de acordo com a legislacao fixada pelo. 134, XIll, “b” da
Lei 15.563/91, que deve ser limitada nos termos §5° do art. 134 da Lei 15.563/91.
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+§ 5° Os valores das multas previstas no inciso Xlll, alineas a e b, deste artigo, ficam limitados a 1% (um por
cento) da receita bruta de servico do periodo, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.

P Redagdo dada pelo artigo 1° da Lei n® 18.456. de 27 de dezembro de 2017
P Paragrafo acrescentado pelo artigo 8° da Lei n® 17768, de 10 de janeiro de 2012:

No caso em tela o anexo 1 identifica alguns RPS que foram
convertidos fora do prazo previsto art. 10 do Decreto n°® 23.675/2008, que é fixado até
o 10° dia subsequente ao da emissdo do recibo, limitado ao dia 5 do més
subsequente.

T TNT IR B A T T ST T T T FENETITER BT B = TR TS BT ST

+Art.>10.- O- RPS,- tratado- nos- artigos- 6°- e- 7°,- devera- ser- substituido- por- NFS-e- até- o- 10°- (décimo)- dia-
subsequente-ao-de-sua-emissao, -nao-podendo-ultrapassar-o-dia-5-(cinco)-do-més-seguinte-ao-da-prestacao-de-
servicos ||

+§°1°-O-prazo-previsto-no-“caput™deste-artigo-inicia-se-no-dia-seguinte-ao-da-emissao-do-RPS, -podendo-ser-
postergado-caso-venga-em-dia-nao-util.§

+§°2°-A-ndo-substituicido-do-RPS-pela-NFS-e,-ou-a-substituicdo fora-do-prazo,-sujeitara-o-prestador-de-servigos-
as-penalidades-previstas-na-legislagdo-em-vigor.{]

Verifica-se, ainda, que o ISS é um tributo em que o calculo da
tributacdo é realizado mensalmente, conforme a previsdo do art. 124, |, da Lei
15.563/91, in verbis:

+Art. 124. O langcamento do imposto sera feito:

o= por homologacdo nos casos de recolhimentos mensais antecipadamente efetuados pelo
contribuinte, com base no registro de seus livros e documentos fiscais e/ou contabeis;

O recolhimento do imposto em questdo deve ser realizado
mensalmente, conforme determinacgao do art. 126, | da Lei 15.563/91, in verbis:

Segdo X
Do Recolhimento
s(art. 126)

+Art. 126. O recolhimento do imposto seré efetuado nos érgéos arrecadadores, na forma definida pelo Poder
Executive e nos seguintes prazos:

> Redacdo dada pelo artigo 1°da Lein® 16 317, de 29 de julho de 1997

P> Redagdo original:

“Art. 126. O recolhimente do imposto sera efetuado nos orgdos arrecadadores, por meio do Documento de Arrecadagdo Municipal —
DAM, em modelo aprovado pelo Poder Execufivo, nos seguintes prazos:”.

® Vide Portaria n® 71, de 30 de dezembro de 2008, que possibilita regime especial de recolhimento de ISSQN
para operadores de planos, seguros e cooperativas de saude

® Vide Instrugao Normativa DGAT n° 2, de 28 de agosto de 2012, que dispde sobre o recolhimento do ISSQN
referente aos servigos prestados pelos escritorios de servigcos contabeis optantes pelo Simples Nacional

B mensalmente, nas datas fixadas pela autoridade superior da Secretaria de Financas, nas hipéteses
dos arts. 115, 117-A, 119 e 120 e quando se tratar do imposto sujeito ao desconto na fonte;

Sendo assim, entendemos que a correta aplicagdo para a
limitagdo prevista pelo §5° do art. 134 da Lei 15.563/91 seria uma analise mensal do
periodo fiscalizado.

Inicialmente, observando-se o termo final realizado pelo auditor
fiscal. Nao encontramos uma delimitacdo de qual periodo esta sendo realizado a
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2023 foram encontrados conversdo de RPS fora do prazo previsto na legislagao
tributaria municipal, abaixo:

TERMO FINAL - NOTIFICACAO FISCAL

IDENTFICAGAG DO CONTRIBUINTE
NOME OU RAZAG SOCIAL
CIL - COMERCIO DE INFORMATICA LTDA
TNSCRIGAD TRPJ PROTOCOLO
288.179-9 24.073.694/0004-06 2025000023
ENDEREGO: CEP
EST DOS REMEDIOS, 2294- MADALENA RECIFE -PE 50.720-715

Informamos ao contribuinte acima identificado que, como resultado da identificagdo da
seguinte irregularidade fiscal: Substituicie do Recibo de Prestacdo de Servicos -RPS pela
correspondente Nota Fiscal de Servigos Eletrdnica - NFS-e fora do prazo, estabelecido na
legislac3o tributdria municipal, estamos emitindo a presente Notificac3o Fiscal.

O fundamento desta Notificagdo Fiscal encontra-se estabelecido no DECRETO N2.
23.675 DE 30 DE MAIO DE 2008, mais especificamente no paragrafo segunde do seu art. 10,
como abaixo transcrevemaos.

Dessa forma, o valor da multa foi calculade multiplicande a guantidade de RPS
convertida fora do prazo (Anexo 1) por RS 74,02, limitado a 1% da receita bruta de servico do
periodo (Anexo 2), conforme tabela mostrando o valor da Notificag3o Fiscal (Anexo 3).

Encontram-se anexos e fazendo parte integrante deste Termo Final os seguintes
documentos:

* Notificacdo Fiscal n? 07.02900.7.25 e respectivo Demonstrativo de Atuzslizagio do
Débito Tributario;

* Anexo 1 contendo Relagdo das Notas Fora do Prazo;

* Anexo 2 contendo Relag3o das Notas para Calculo da Receita Bruta do periodo;

* Anexo 3 contendo Valor da Notificagdo Fiscal.

O calculo definido pelo auditor levou em consideragcéo todo
exercicio de 2023. Nao fazendo distingcdo de nenhum limitador mensal para o calculo
da infragao.

Entende-se, portanto, que houve um erro na determinagdo do
limite legal da infragdo, bem como a violagdo do principio do contraditério e ampla
defesa devido a nao definicdo clara de que periodo estava sendo realizada a
fiscalizacao.

Portanto, ndo resta outra conclusdo que o julgamento nulo da
notificagao fiscal com fundamento no art. 184 da Lei 15.563/9, in verbis:

+Art. 184. Sao nulos os atos, termos, despachos e decisdes
lavrados ou proferidos por pessoa incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa ou, ainda, quando praticados
com desobediéncia a dispositivos expressos em lei.

§ 1° A nulidade do ato somente prejudica os posteriores dela
dependentes ou que |he sejam consequentes.
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§ 2° A nulidade constitui matéria preliminar ao mérito e de
ser apreciada de oficio ou a requerimento da parte interessada.

Desta forma, nao resta duvida da nulidade total da notificagcao
deste processo.

DECISAO

Posto isso, voto conhecer a remessa necessaria e, no mérito,
negar-lhe provimento, pelos os motivos de fato e direito apresentados no voto,
mantendo a decisao de primeira instancia que julgou nula a notificagao.

E o voto.

C.A.F., em, 14 de agosto de 2025.

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO
RELATOR
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