Secretaria de Finangas
Conselho Administrativo Fiscal - 22 Instancia

SECRETARIA DE FINANCAS
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
PROCESSO/NOTIFICACAO N° 07.02893.0.25
RECORRENTE:CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
JULGADOR PRIMEIRA INSTANCIA — EVALDO
JOSE COUTINHO FILHO
RECORRIDO: ANCORA IMOBILIARIA LTDA
Rua Demdcrito de Souza Filho, 95, Madalena,
Recife/PE
Inscricado municipal n° 104.161-4
RELATOR: CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE
CARVALHO

ACORDAO N° 068/2025

EMENTA: 1- REEXAME NECESSARIO — RECEBIDO - E NAO
PROVIDO - ISS. APLICACAO DE MULTA. ERRO
NA APURACAO DO VALOR. CERCEAMENTO DE
DEFESA. NOTIFICACAO NULA.

2-E nulo o lancamento fiscal que ndo explicita o
periodo de referéncia adotado para aplicagdo do
limitador de 1% previsto no §5° do art. 134 do
CTM/Recife, impedindo o exercicio pleno do
contraditorio e da ampla defesa..

3-Constatado o equivoco na apuragao da base de
calculo da penalidade, mediante adocao da receita
bruta anual em detrimento da apuragdo mensal
exigida pela legislagdo municipal, impde-se o
reconhecimento da nulidade da notificagéo.

4-Infragdo ao art. 184 da Lei 15.563/91 notificagcédo
nula.

5-Remessa necessaria conhecida e, no mérito,
desprovida. Decisdo de 1° grau mantida em todos
0S seus termos.
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Continuagao do Acoérdao n° 068/2025

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade, na
conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de Julgamento,
conhecer a remessa necessaria e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a
decisdo da primeira instancia que tinha julgado nula a notificagéo.

C.A.F., Em 28 de agosto de 2025.

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho — RELATOR

Jodo Gomes da Silva Junior

Carlos André Rodrigues Pereira Lima

Carlos Gilberto Dias Junior
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SECRETARIA DE FINANCAS
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/NOTIFICAGCAO FISCAL N°
07.02893.0.25

RECORRENTE: CONSELHO ADMINISTRATIVO
FISCAL - JULGADOR 12

INSTANCIA - EVALDO JOSE
COUTINHO FILHO
RECORRIDO: ANCORA IMOBILIARIA LTDA
RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

RELATORIO

Trata-se de um reexame necessario referente a notificagao
fiscal julgada nula pelo julgador de 1° Instancia.

ANCORA IMOBILIARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na Rua Demdcrito de Souza Filho, 95, Madalena, neste
Municipio, inscrita no Cadastro Mercantil de Contribuintes da Prefeitura do Recife sob
o n° 104.161-4 e no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°® 08.665.101/0001-
93, que teve lavrada contra si, em 27/02/2025, a Notificacdo Fiscal protocolada sob o
n° 07.02893.0.25, pela conversdao de RPS fora do prazo previsto na legislagao
tributaria municipal , no periodo de janeiro a margo de 2023, infringindo, assim, o
disposto no art. 2° da Lei 17.407/08, C/C arts. 6° e 10° do decreto 23.675/08, com
penalidade estabelecida no inciso Xlll, alinea b, do art. 134 da lei 15.563/91.

Em apertada sintese e de acordo com as informacdes contidas
NO Processo:

O contribuinte presta servico de administragdo de imdveis
urbanos locados. O auditor fiscal, em fiscalizacao, verificou a conversao de RPS fora
do prazo previsto na legislagao tributaria municipal, conforme termo final, fls. 04/05pdf,
abaixo:
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Infermamos ao contribuinte acima identificado que, como resultado da identificagdo da
seguinte irregularidade fiscal: SubstituicZo do Recibo de Prestag3o de Servicos -RPS pela
correspondente Nota Fiscal de Servigos Eletrdnica - NF5-e fora do prazo, estabelecido na
legislacdo tributdria municipal, estamos emitindo a presente Notificag3o Fiscal.

O fundamento desta Notificacdo Fiscal encontra-se estabelecido no DECRETO N2,
23.675 DE 30 DE MAIC DE 2008, mais especificamente no pardgrafo segundo do seu art. 10,
como abaixo transcrevemaos.

Art. 10. O RPS, tratado nos artigos 62 e 72, devera ser substituido por NFS-e até o 102
(décimo) dia subsequente ao de sua emissdo, ndo podendo ultrapassar o dia 5 (cinco)
do més seguinte ao da prestacdo de servicos.

§ 12, 0 prazo previsto no "caput™ deste artigo inicia-se no dia seguinte ao da emissdo do
RPS, podendo ser postergado caso venga em dia no-0til.

§ 22, A ndo-substituicdo do RPS pela NF5-g, ou a substituicao fora do prazo, sujeitara
o prestador de servigos as penalidades previstas na legislagdo em vigor.

§ 32, A njo-substituicio do RPS pela NFS-e equipara-se 4 n3o-emissio de nota fiscal
convencional.

Diante do acima exposto, € no que tange a substituicdo do RPS pela correspondente
NFS-g, verificamos diversos descumprimentos do disposto na legislagio tributdria vigente, no
exercicio de 2023, conforme discriminado em planitha em anexo, o que nos obriga a notificar o
contribuinte acima qualificado, NF n2 07.02893.0.25 , cujos valores estio expressos em reais,
sujeitando o mesmo a penalidade prevista ne art, 134, Xlll, “b"” combinado com o §52 do mesmo
artigo da Lei Municipal n2 15.563 de 27 de dezembro de 1991, conforme franscrito abaixo:

Art. 134. Serdo punidos com multas:

Xl — as infragles relativas & Nota Fiscal de Servigo Eletrénica — NFS-e:

b) de RS 50,00 (cinguenta reais) por Recibo Provisdrio de Servigos (RPS) convertido fora
do prazo determinade pela legislagdo tributéria; e

#Valor em 2025 (Lei n2 16.607/2000, art. 49): RS 74,02.

O auditor informa que fez a limitagao nos termos do §5° do art.
134 da Lei15.563/91.

O contribuinte ndo se conformando com a notificagao
apresenta defesa impugnando o langamento efetuado sob as seguintes alegagdes,
fls.: 1320/11327pdf, abaixo:
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7. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a ANCORA IMOBILIARIA LTDA. requer,
nos termes do art. 193 da Lel Municipal n® 15.563/1991 (Cédigo Tributério
Municipal do Recife):

1. O acolhimento integral da presente defesa administrativa, com o
consequente cancelamento da Notificagao Fiscal n® 07.02893.0.25
diante da auséncia de prejuizo ao erario, do efetivo cumprimento da
obrigagao tributéria principal, da inexisténcia de dolo ou fraude, e da
manifesta desproporcionalidade e irrazoabilidade da sangéo aplicada;

2. Que seja reconhecido que a conduta da empresa configura mera infragao
de natureza formal, sem qualguer comprometimento da fungéo
fiscalizatoria ou arrecadatéria da Administragdo Tributaria, e que,
portanto, nao justifica a imposigao de penalidade pecuniaria nos moldes
pretendidos pela autoridade fiscal:

3. Subsidiariamente, na remota hipétese de néo acolhimento do pedido de
cancelamento da multa, que se reconhega a ilegitimidade da base de
calculo adotada para aplicagao do limite de 1% previsto no § 5° do art.
134 do CTM, com a consequente revis&o do valor da penalidade, de modo
que o percentual limite incida exclusivamente sobre a receita bruta
correspondente as RPS efetivamente convertidas fora do prazo, conforme
identificado no Anexo 1 do Termo Final de Fiscalizaggo, e ndo sobre a
totalidade da receita do periodo;

4. A admissdo de prova documental complementar, inclusive com a
possibilidade de juntada de relatérios operacionais extraidos do sistema
Superldgica, contratos de administragdo de iméveis e declaragdes de

clientes, caso necessario ao esclarecimento de pontos técnicos
relevantes;
= (@Y 7

3. Por fim, que todas as comunicagées referentes ao presente processo
sejam dirigidas ao domicilio tributario eletrénico da empresa, bem como
ao procurador legalmente constituido, a fim de assegurar a ampla defesa
e o contraditério, nos termos do art. 5° inciso LV, da Constituicdo da
Republica.

O Julgador de 1° Instancia ao analisar o processo julgou nula a
notificagdo, conforme a ementa abaixo:
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JULGAMENTO N° 1.25.00038.3 PROCESSO N° 07.028930.25

EMENTA: IMPOSTO SOBRE SERVICOS. NOTIFICACAO FISCAL. OBRIGACAO
ACESSORIA. INFRACAO POR ATRASO NA SUBSTITUICAO DO RPS POR NOTA
FISCAL. NECESSIDADE DE LIMITACAO MENSAL. AUSENCIA DE INDICACAO DO
PERIODO FISCALIZADO. NULIDADE DO LANCAMENTO.

1. A aplicag@o da penalidade prevista no art. 134, Xlll, “b”, da Lei n°® 15.563/91, pela
conversao fora do prazo de RPS, é juridicamente admissivel, por configurar infragao a

obrigagao acessadria.

2. 0 §5° do art. 134 da mesma lei impoe limite a sangao, restringindo-a a 1% da receita
bruta de servigos do periodo, exigindo interpretagédo conforme a sistematica do ISS no

Municipio do Recife.

3. Oart. 124, |, e 0 art. 126, |, da Lei n? 15.563/91, bem como o art. 10 do Decreto
Municipal n® 23.675/2008, indicam que a apuragao e o recolhimento do 1SS ocorrem
em base mensal, devendo essa mesma periodicidade ser adotada para fins de
apuracéo do limite da multa.

4. Precedente jurisprudencial constante no julgamento de 12 Insténcia n® 1.25.00028.6.
de 14/04/2023.

5. A auséncia de indicagdo clara e precisa do periodo fiscalizado no Termo Final
compromete o exercicio do contraditério e da ampla defesa quando se considera o
limitador previsto no §52 do artigo 134 da Lei 15.563/91.

6. Notificagdo Fiscal julgada NULA.

7. Decisao sujeita a remessa necessaria para a segunda instancia do contencioso
administrativo tributario municipal por se enquadrar na hipétese prevista no artigo 221
do CTM

O Julgador submete a decisdo ao reexame necessario pelo
Conselho Administrativo Fiscal 22 instancia, com fundamento no §2°, inciso I, do art.
221 da Lei n.° 15.563/91.

O peticionario reclamante intimado da decisdo de 1° Instancia
nao apresenta recurso voluntario.

O érgéo langador intimado nao apresenta recurso, fl. 1410 pdf.
E o relatdrio.

C.A.F. Em 20 de agosto de 2025

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO
RELATOR
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SECRETARIA DE FINANCAS
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/NOTIFICAGCAO FISCAL N°
07.02893.0.25

RECORRENTE: CONSELHO ADMINISTRATIVO
FISCAL - JULGADOR 12
INSTANCIA - EVALDO JOSE

COUTINHO FILHO
RECORRIDO: ANCORA IMOBILIARIA LTDA
RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

VOTO DO RELATOR

Recebo a remessa necessaria em cumprimento ao disposto no
art.10, inciso Il, da Lei municipal n°® 18.276, de 02/12/2016.

O contribuinte presta servico de administragdo de imoveis
urbanos locados. O auditor fiscal verificou a conversdo de RPS fora do prazo previsto
na legislacgao tributaria municipal.

A seara da notificagao e sua defesa é se forma de calculo dos
valores da penalidade atendeu os requisitos legais e se foram garantidos os
principios do contraditorio e ampla defesa ao contribuinte.

Passo a analise.
A) CONVERSAO DE RPS - PRAZO LEGAL

A legislacdo tributaria do municipio € muito clara quando
determina periodo para a conversao do RPS (recibo provisério de servigo) em NFS-e
(nota fiscal de servigo eletronica). Esta previsto no art. 10° do Decreto n° 23.675/2008,
in verbis:

+Art.*10.- O- RPS,- tratado- nos- artigos- 6°- e- 7°,- devera- ser- substituido- por- NFS-e- até- o- 10°- (décimo)- dia-

subsequente-ao-de-sua-emissao,-ndo-podendo-ulirapassar-o-dia-5-(cinco)-do-més-seguinte-ao-da-prestacao-de-

servicos. |
+§°1°-0O-prazo-previsto-no-“caput™deste-artigo-inicia-se-no-dia-seguinte-ao-da-emissao-do-RPS, -podendo-ser-
postergado-caso-venca-em-dia-nao-util |

+§°2°-A-nao-substituicao-do-RPS pela-NFS-e,-ou-a-substituicao fora-do-prazo, sujeitara-o-prestador-de-servicos-
as-penalidades-previstas-na-legislacdo-em-vigor |
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A legislagdo da época da notificagdo previa a seguinte
penalidade para a ndo conversao do RPS no prazo previsto da legislagao, art. 134
XIll, “b” da Lei 15.563/91, in verbis:

Capitulo I
Das Penalidades
o(arts. 134 a 136)

+Art. 134. Serdo punidos com multas:

<Xlll - as infracGes relativas a Nota Fiscal de Servico Eletronica — NFS-e:

» Redacdo repetida pelo artigo 1° da Lei n® 18 456, de 27 de dezembro de 2017
P Inciso acrescentado pelo artigo 8° da Lei n® 17.532, de 14 de janeiro de 2009.

-a) de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) pela falta de emissdo de
NFS-e;

aValores em 2025 (Lei n® 16.607/2000, art. 4°): R$ 3.701,13 a R$ 14.804 52.

P Redacdo dada pelo artigo 1° da Lei n® 18 456, de 27 de dezembro de 2017

B Alinea acrescentada pelo artigo 8° da Lein® 17.532, de 14 de janeiro de 2009:

“a) de RS 50,00 (cinquenta reais) a R$ 100,00 (cem reais) pela falta de emisséo de cada de Nota Fiscal de Servigo Elefrdnica — NFS-
e’

‘b) de R$ 50,00 (cinquenta reais) por Recibo Provisério de Servicos (RPS) convertido fora do prazo
determinado pela legislacéo tributaria; e

aValor em 2025 (Lei n® 16.607/2000, art. 4°): R$ 74,02

A legislagao previa uma limitagao para os valores levantados
no §5° do art. 134 da Lei 15.563/91, in verbis:

+§ 5° Os valores das multas previstas no inciso Xlll, alineas a e b, deste artigo, ficam limitados a 1% (um por
cento) da receita bruta de servico do periodo, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.

» Redacsio dada pelo artigo 1° da Lei n® 18.456, de 27 de dezembro de 2017.
P Paragrafo acrescentado pelo artigo 8° da Lein® 17 768, de 10 de janeiro de 2012

No caso concreto € incontroverso que houve RPS convertidos
fora do prazo definido pela legislagdo. Conforme verifica-se no anexo 1 do termo final
da notificacao, abaixo:
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I ANEXO 1 - RELAGAO DAS NOTAS FORA DO PRAZO

ANCORA IMOBILIARIA LTDA
CMC: 104.151-4
CHNPJ: 08.665.101/0001-93

N© da Nota Fiscal IData da 30 NFS-e/DSR-e |Numero do RPS Data Emissio do RPS/DR
235393 2771272023 16:67 233231 0171272023
235392 271212023 16:56 233230 01/12/2023
235391 27/12/2023 16.56 233229 01/12/2023
235390 27/12/2023 16:56 233228 01/12/2023
235389 27/12/2023 16:56 233227 01/12/2023
235388 27/12/2023 16:56 233226 01/12/2023
235387 27/12/2023 16:56 233235 04/12/2023
235386 2711212023 16:56 233224 041272023
235385 27/12/2023 16:56 233223 04/12/2023
235384 27/12/2023 16:56 233222 04/12/2023
235383 27/12/2023 16:56 233221 04/12/2023
235382 27/12/2023 16:56 233220 04/12/2023
235381 27/12/2023 16:55 233219 01/12/2023
235380 2771272023 16:55 233218 0171272023
235379 271212023 16:55 233217 01/12/2023
235378 27/12/2023 16:55 233216 01/12/2023
235377 27/12/2023 16:55 233215 01/12/2023
235376 27/12/2023 16:55 233214 0171272023
235375 27/12/2023 16:55 233213 01/12/2023
235374 27/12/2023 16:55 233212 01/12/2023
235373 2771272023 16:55 233211 0171272023
235372 2711212023 16:55 233210 01/12/2023
235371 27/12/2023 16:55 233209 01/12/2023
235370 27/12/2023 16:55 233208 01/12/2023
235369 27/12/2023 16:54 233207 01/12/2023
235368 27/12/2023 16:54] 233206 0171272023
235367 27/12/2023 16:54 233205 01/12/2023
235366 271212023 16:54 233204 01/12/2023
235365 271212023 16:54] 233203 01/12/2023
235364 27/12/2023 16:54 233202 011272023
235363 27/12/2023 16:54 233201 01/12/2023
235362 27/12/2023 16:54] 233200 01/12/2023
235361 27/12/2023 16:54 233199 01/12/2023
235360 27/12/2023 16:54 233198 01/12/2023
235359 2711212023 16:54] 23319?' 0111272023
235358 27/12/2023 16:53 233196' 01/12/2023
235357 27/12/2023 1653 233195' 01/12/2023
235356 27/12/2023 16:53 233194' 01/12/2023

Processo: 702893025 | ID: 3 | ANEXO 1 - NOTAS FORA PRAZO - ANCORA IMOBILIARIA

B) FIXAGAO DA MULTA A SER APLICADA

No tocante a fixacdo da multa pelo descumprimento da
obrigagao, o auditor fixou a penalidade de acordo com a legislagao fixada pelo. 134,
XIl, “b” da Lei 15.563/91, que deve ser limitada nos termos §5° do art. 134 da Lei
15.563/91.

+§ 5° Os valores das multas previstas no inciso Xlll, alineas a e b, deste artigo, ficam limitados a 1% (um por
cento) da receita bruta de servico do periodo, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.

» Redacéo dada pelo artigo 1° da Lei n® 18 456, de 27 de dezembro de 2017
» Paragrafo acrescentado pelo artigo 8° da Lei n® 17.768, de 10 de janeiro de 2012:

No caso em tela o anexo 1 identifica alguns RPS que foram
convertidos fora do prazo previsto art. 10 do Decreto n° 23.675/2008, que é fixado ate
o 10° dia subsequente ao da emissdo do recibo, limitado ao dia 5 do més
subsequente.
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+Art.>10.- O- RPS,  tratado- nos- artigos- 6°- e- 7°,- devera- ser- substituido- por- NFS-e- até- o- 10°- (décimo)- dia-
subsequente-ao-de-sua-emisséo,-ndo-podendo-ultrapassar-o-dia-5-(cinco)-do-més-seguinte-ao-da-prestacéo-de-
servigos.q

+§°1°-O-prazo-previsto-no-“caput’-deste-artigo-inicia-se-no-dia-seguinte-ac-da-emissao-do-RPS, -podendo-ser-
postergado-caso-venga-em-dia-nao-util.§

+§°2°-A-nao-substituicdo-do-RPS-pela-NFS-e,-ou-a-substituigdo fora-do-prazo, sujeitara-o-prestador-de servigos-
as-penalidades-previstas-na-legislagao-em-vigor.{]

Verifica-se, ainda, que o ISS € um tributo em que o calculo da
tributacdo é realizado mensalmente, conforme a previsdo do art. 124, |, da Lei
15.563/91, in verbis:

+Art. 124. O lancamento do imposto sera feito:

ef — por homologacdo nos casos de recolhimentos mensais antecipadamente efetuados pelo
contribuinte, com base no registro de seus livros e documentos fiscais e/ou contabeis;

O recolhimento do imposto em questdo deve ser realizado
mensalmente, conforme determinacgao do art. 126, | da Lei 15.563/91, in verbis:

Secdo X
Do Recolhimento
o(art. 126)

+Art. 126. O recolhimento do imposto sera efetuado nos drgédos arrecadadores, na forma definida pelo Poder
Executivo e nos seguintes prazos:

» Redagdo dada pelo artigo 1° da Lei n® 16.317, de 29 de julho de 1997

» Redagdo original:

“Art. 126. O recolhimento do imposto sera efetuado nos orgéos arrecadadores, por meio do Documento de Arrecadagdo Municipal —
DAM, em modelo aprovado pelo Poder Execulivo, nos seguintes prazos:”.

® Vide Portaria n® 71, de 30 de dezembro de 2008, que possibilita regime especial de recolhimento de ISSQN
para operadores de planos, seguros e cooperativas de saude

Vide Instrucao Normativa DGAT n® 2, de 28 de agosto de 2012, que dispde sobre o recolhimento do ISSQN
referente aos servicos prestados pelos escritorios de servigos contabeis optantes pelo Simples Nacional.

ol - mensalmente, nas datas fixadas pela autoridade superior da Secretaria de Finangas, nas hipoteses
dos arts. 115, 117-A, 119 e 120 e quando se tratar do imposto sujeitoc ao desconto na fonte;

Sendo assim, entendemos que a correta aplicacao para a
limitagdo prevista pelo §5° do art. 134 da Lei 15.563/91 seria uma analise mensal do
periodo fiscalizado.

Inicialmente, observando-se o termo final realizado pelo auditor
fiscal. Nao encontramos uma delimitacdo de qual periodo esta sendo realizado a
fiscalizagdo. Encontramos nos anexos que no periodo entre janeiro a dezembro de
2023 foram encontrados conversdo de RPS fora do prazo previsto na legislagao
tributaria municipal, abaixo:

Informamaos ao contribuinte acima identificado que, como resultado da identificacao da
seguinte irregularidade fiscal: Substituicao do Recibo de Prestacao de Servicos -RPS pela
correspondente Nota Fiscal de Servicos Eletronica - NFS-e fora do prazo, estabelecido na
legislacao tributdria municipal, estamos emitindo a presente Notificacao Fiscal.
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O calculo definido pelo auditor levou em consideracdo todo
exercicio de 2023. Nao fazendo distingdo de nenhum limitador mensal para o calculo
da infragao.

Entende-se, portanto, que houve um erro na determinacéo do
limite legal da infragdo, bem como a violagdo do principio do contraditério e ampla
defesa devido a nao definicdo clara de que periodo estava sendo realizada a
fiscalizacao.

Portanto, ndo resta outra conclusdo que o julgamento nulo da
notificagao fiscal com fundamento no art. 184 da Lei 15.563/9, in verbis:

¢Art. 184. Sao nulos os atos, termos, despachos e decisbes
lavrados ou proferidos por pessoa incompetente ou com pretericdo
do direito de defesa ou, ainda, quando praticados com
desobediéncia a dispositivos expressos em lei.

§ 1° A nulidade do ato somente prejudica os posteriores dela
dependentes ou que lhe sejam consequentes.

§ 2° A nulidade constitui matéria preliminar ao mérito e devera ser
apreciada de oficio ou a requerimento da parte interessada.

Desta forma, n&o resta duvida da nulidade total da notificacédo
deste processo.

DECISAO

Posto isso, voto conhecer a remessa necessaria e, no mérito,
negar-lhe provimento, pelos os motivos de fato e direito apresentados no voto,
mantendo a decisao de primeira instancia que julgou nula a notificagao.

E o voto.

C.A.F., em, 28 de agosto de 2025.

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO
RELATOR
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