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ACORDAO N° 074/2025

EMENTA:

1-

ISS - SERVICOS DE COOPERATIVA -
AJUIZAMENTO DE AGAO JUDICIAL — RENUNCIA A
INSTANCIA ~ ADMINISTRATIVA - RECURSO

VOLUNTARIO IMPROVIDO.

A Contribuinte ajuizou agao judicial, tendo como objeto
a mesma matéria discutida no processo administrativo,
sendo incontroversa a opg¢édo pela via judicial para
resolucido da controvérsia.

Recurso Voluntario improvido, ressaltando-se que o
Fisco Municipal deve aguardar o deslinde da agao
judicial em que se discute a base de calculo para
cobranca do ISS sobre os servigos prestados pela
Contribuinte e aplicar o que ali restar decidido.

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos, ACORDAM os
Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade, na conformidade do
voto do Relator e das notas constantes da Ata de Julgamento, por conhecer
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Continuacao do Acérdao n° 074/2025

e negar provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de 12 instéancia,
e, assim, reconhecendo a_incompeténcia do CAF, em razdo da concomitancia
(art. 70 do Regimento Interno), devendo a autoridade fiscal aplicar ao presente
processo administrativo o que for decidido na agdo judicial n° 0004095-
12.2018.8.17.2001, devendo a autoridade fiscal acompanhar o tramite da citada
acao para certificagdo da manutengao da suspensao da exigibilidade.

C.A.F., Em 28 de agosto de 2025.

Carlos André Rodrigues Pereira Lima — RELATOR

Joao Gomes da Silva Junior

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Carlos Gilberto Dias Junior
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Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela Contribuinte em
face de decisao proferida pela 12 Instancia desse Conselho Administrativo Fiscal —
CAF, que extinguiu a Reclamagéo sem resolugédo de mérito (ID 7 — pags. 17/68).

Na origem, cuida-se de Notificagdo Fiscal (ID 1 — pags. 2/3)
decorrente do nao recolhimento do ISS — préprio, incidente sobre as receitas de
servico declaradas da Contribuinte, no valor de R$ 7.357.523,33 (sete milhdes,
trezentos e cinquenta e sete mil, quinhentos e vinte e trés reais e trinta e trés
centavos).

No Termo Final de Fiscalizagéo (ID 1 — pags. 4/21), a Unidade
de Fiscalizagao Tributaria — UFT afirmou que:

(i) a contribuinte presta servigos previstos nos subitens 4.03, 4.22 e 4.23 da
lista presente no 102 da Lei 15.563/91;

(ii) em virtude de serem atividades prestadas por sociedade
organizada sob a forma de cooperativa, a aliquota do ISS aplicavel aos
servigos prestados pelo contribuinte é de 4%;

(iii) a entidade possui tratamento diferenciado quanto a apuracido de
sua base de calculo, conforme os §§11 e 12 do art. 115 da Lei n® 15.563/91;

(iv) a contribuinte ajuizou o processo n° 0004095- 12.2018.17.2001,
discutindo a base de célculo do imposto, inexistindo transito em julgado;

(v) existem duas fontes de receitas que devem ser diferenciadas: a
proveniente de prestacdo de servigos a clientes particulares da UNIMED
Recife (receita da rede prépria) e os percebidos em face do atendimento
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médico-hospitalar pela Unimed Recife a beneficiarios de outras Unim
estabelecidas em outros Municipios (intercambio);

(vi) de acordo com decisdo liminar do Tribunal de Justica, para as
deducgdes da base de calculo do ISS ndo devem ser observados os critérios
previstos na Lei n° 15.563/91, ou seja, devem ser considerados todos os
valores repassados aos cooperados;

(viij)  alguns profissionais que receberam repasses da contribuinte nao
cumpriam, a época, a exigéncia de adimpléncia ao fisco municipal,

(viij) a contribuinte efetuou deducgdes de sua base de calculo dos
pagamentos destinados a médicos cooperados que ndo estavam
adimplentes com o ISS;

(ix) de acordo com a deciséo liminar devem ser deduzidos todos os
valores repassados a terceiros contratados para prestagao de servigos de
saude, desconsiderando os critérios estabelecidos no Cédigo Tributario do
Municipio do Recife;

(x) nao é possivel haver dedugdo da base de calculo do ISS dos
valores repassados a empresas que atuam em outros Municipios por
expressa vedagao legal;

(xi) apenas sao passiveis de deducdo as despesas com servigos
contratados que estejam diretamente vinculados com sua atividade fim;

(xii) a fiscalizacao considerou para efeitos de dedugao todos os servigos
prestados vinculados a atividade fim para os quais existia vedagao de
retencao na fonte;

(xiij) em face da decisdo prolatada pelo Ministro Alexandre de Moraes
na ADI 5835/DF o ISS das cooperativas € devido no estabelecimento
prestador, tendo a decisao efeitos retroativos;

(xiv) a contribuinte reconhece parcialmente como receita passivel de
tributacdo pelo ISS os ingressos de recursos provenientes de outras
UNIMEDs situadas em outras cidades para atendimento de beneficiarios,
na cidade de Recife, dos planos de saude contratados com estas outras
cooperativas;

(xv) a contribuinte reconhece apenas o valor correspondente a taxa de
administracdo cobrada das outras UNIMEDs quando da tributagdo do
intercambio;

(xvi) o presente langamento considera as regras previstas na Lei
15.563/91 em relacao a tributacédo de intercAmbio para o exercicio de 2018.
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Anexou: Demonstrativo do débito tributario (ID 1 — pags. 22/24
Termos de Inicio de Fiscalizagdo (ID 1 — pags. 25/32), Termo de Intimagdo n°
01/2021 (ID 1 — pags. 33/34), Termo de Intimac¢ao n° 02/2021 (ID 1 — pags. 35/36),
Termo de Intimagao n° 03/2021 (ID 1 — pag. 37), Termo de Intimagao n°® 04/2021 (ID.
1 — pag. 38), Termo de Intimagao n° 05/2021 (ID 1 — pag. 39), Termo de Intimagao n°
06/2021 (ID. 1 — pag. 40), Anexos 01 a 40 do Termo Final Protocolo 2021.000039 (ID
1 — pag. 41), Certidao (ID 1 — pag. 42), Procuragao (ID 1 — pags. 43/44) e Resposta
ao Termo de Intimacao (ID 1 — pags. 45/48).

Em 15/07/2021, a Contribuinte apresentou impugnacgédo a
Notificagéo Fiscal (ID 1 — pags. 49/90), aduzindo:

(i) nulidade da notificagdo fiscal em face da auséncia de descrigdo
minuciosa da infracdo e da indicagdo dos dispositivos legais infringidos,
uma vez que a atividade de intercAmbio seria ato cooperativo tipico, nao
havendo incidéncia tributaria;

(ii) nulidade por desrespeito a decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal;

(iii) que se trata de cooperativa de trabalho médico, constituida sob a
égide da Lei n° 5.764/71;

(iv) que no exercicio de sua atividade precipua, a entidade realiza atos
cooperativos tipicos tanto com seus associados cooperados quanto com
outras UNIMEDS;

v) que a cooperativa de médicos é constituida com a finalidade de
buscar tomadores de servigcos médicos a seus cooperados;

(vi) que trabalha sem finalidade lucrativa, sendo as sobras s&o
redistribuidas depois de uma parte de sua arrecadagédo ser destinada ao
Fundo de Reserva e ao Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social, o FATES;

(vii) que nao pratica apenas atos cooperados, vez que presta servigos a
terceiros nao associados, na qualidade de Operadora de Plano de Saude;

(viiij)  que a decisdo proferida no RE 651703/PR tem efeito vinculante no
sentido de que a base de calculo do ISS para as cooperativas esta adstrita
a receita auferida sobre a diferenca entre o valor recebido pelo contratante
e 0 que é repassado para os terceiros prestadores dos servigos;

(ix) que a autoridade fiscal utilizou como base de calculo do ISS todos
os valores que transitam na conta contabil da impugnante;
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(x) que apenas no exercicio das atividades que nao constituem atoes
cooperativos tipicos € que seria possivel a incidéncia do ISS;

(xi) que a atividade de intercambio constitui ato cooperativo;

(xiij)  que a contribuinte oferece a tributagdo a Taxa de Administracéo de
Intercdmbio ou Taxas de Custeio Administrativo;

(xiiij)  que deve ser observado o disposto no §1° do artigo 1° do Decreto
do Recife n° 28.021/2014 no que tange ao decidido no RE 651703/PR.

Nos pedidos, requereu a declaracdo da nulidade do
langamento e, subsidiariamente, a sua improcedéncia.

Anexou: Procuragao (ID 1 — pag. 92), Estatuto Social (ID 1 —
pags. 93/112), Ata de Assembleia (ID 1 — pags. 113/122), Termo Final de
Fiscalizagédo (ID 1 — pags. 123/130 e ID 2 — pags. 1/12), Decisdo Liminar e Certidao
de Transito em Al — Unimed (ID 2 — pags. 13/25), Decisdo Vinculante STF
RE651703/PR (ID 2 — pags. 26/61), Acérddo CAF 22 Instancia do Relator lvo Barboza
(ID 2 — pags. 62/102),Fatura pagamento Intercambio (ID 2 — pags. 103 e ID 3 — pag.
1), Demonstrativo prestador de servico (ID 3— pags. 2/6), Extrato cobranga
Intercambio (ID 3—7/16).

Aos |IDs. 4/6, trata-se dos Anexos 01 a 40 do Termo Final
Protocolo 2021.000039.

Em 31/05/2022, foi proferida deciséo pelo CAF — 12 instancia
(ID 7 — pags. 1/10), que extinguiu a reclamac&o sem analise de mérito por entender
que, a partir do momento em que a Contribuinte optou pela discussao judicial, ela
renunciou ao direito de obter a tutela administrativa. Assim, a competéncia do CAF
para analisar o pleito restou totalmente prejudicada, cabendo ao Poder Judiciario
fazé-lo.

Em sede de preliminar, a decisdo recorrida afastou a nulidade
suscitada, porque, apesar de a fiscalizacado ter efetuado dois langamentos sobre o
mesmo fato gerador, eles sdo complementares e nao implicam bis in idem, pois
visam resguardar o erario frente a decadéncia, em virtude da pendéncia da deciséo
judicial.

Abaixo, é a ementa do julgado:
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EMENTA: IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS. COOPERATIVAS.
JUDICIALIZACAO. IDENTIDADES DE QUESTOES. EXTINCAO DA
RECLAMACAO SEM ANALISE DE MERITO.

1. A escolha da via judicial implica rentincia a analise administrativa do pleito do
contribuinte. Questoes objeto de judicializagao nao podem, em nenhuma
hipotese, ser analisadas pelo CAF em face da total inutilidade da decisao
porventura prolatada. Nesse sentido o inciso [V do artigo 70 do Decreto n®
28.021/2014.

2. Reclamacao contra o lancamento extinta sem analise de mérito.

3. Decisdo nédo sujeita a reexame necessario pela Segunda Instancia, ex vido
art. 221 da Lei n.2 15.563/91.

A Contribuinte foi intimada da decis&o proferida em 17/06/2022
(ID 7 — pag. 14/16).

Em 08/07/2022, a Contribuinte apresentou, tempestivamente,
Recurso Voluntario (ID 7 — pags. 17/68) no qual ratificou os argumentos
apresentados na impugnacado, defendendo a reforma da decisdo de Primeira
Instancia e, assim, requerendo:

(i) preliminarmente, que seja julgado nulo o lancamento, ante a
existéncia de vicios, quais sejam: erro na valoragédo dos fatos tributarios,
auséncia de motivacao, bis in idem, auséncia de requisitos de validade do
ato administrativo, erro de direito e vinculagdo da administragao publica as
decisbes proferidas pelo STF em sede de repercussao geral no RE
651703/PR (Tema n° 581);

(ii) no mérito, que seja reconhecida a improcedéncia da notificagido
fiscal, ante a comprovacdo de que a atuagédo fiscal contraria os ditames
estabelecidos na Constituicdo Federal, quais sejam: desconstitui a natureza
cooperativa da contribuinte, regida pela Lei 5.764/71, e enquadrou a
atividade desenvolvida pela contribuinte em fato gerador da lista de
servigos distinto de sua natureza, sem qualquer amparo em Lei que
autorize esse procedimento;

(iii)  alternativamente, que a 2° Instancia do CAF reconheca a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario constituido até o julgamento
em definitivo do mérito da agao judicial n° 0004095-12.2018.8.17.2001.

A UFT consignou nada ter a opor ao conteudo da decisédo de
12 Instancia(ID 10).
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Ao ID 12, o processo foi redistribuido para a 22 Instancia do
CAF.

E o relatorio.

C.A.F., 20 de agosto de 2025.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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VOTO DO RELATOR

O presente feito foi submetido a analise dessa 2° Instancia
Julgadora para apreciagdao do Recurso Voluntario interposto pela Contribuinte, nos
termos dos arts. 219 e 220 do CTM/Recife e do art. 55, § 4° do Decreto n°
28.021/2014. Verifico que o recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos
legais, razdes por que dele conheco.

Passo a analise.

O presente feito é julgado em concomitancia aos processos de
n° 07.15089.8.21, 07.15125.4.21 e 07.15126.0.21, que versam sobre 0 mesmo
Contribuinte e ttm como principais fundamentos de defesa:

(i) a nulidade da autuacdo fiscal, decorrente da duplicidade de
langamento sobre o mesmo fato gerador (bis in idem);
(ii) auséncia de descricdo minuciosa da infracdo e da indicagdo dos

dispositivos infringidos;

(iii) a existéncia de decisdo vinculante proferida pelo STF no RE
651703/PR (Tema n° 581);

(iv) erro na definicdo da base de calculo.

Passando a analise, entendo que ndo devem ser acatados os
argumentos de nulidade e mérito, em razdo do adiante exposto.

O langamento € valido, pois visa exclusivamente a prevengao
da decadéncia tributaria, conforme ja defendido pela deciséo proferida pelo CAF — 12
instancia.

Desta feita, as leis que regem os processos administrativos
tributarios, em sua maioria, preveem a situagdo do langamento para evita fins de
decadéncia. Temos no ambito federal a previsdo do artigo 63 da lei 4.930/96 que
assim dispde:

www.recife.pe.gov.br
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Art. 63. Na constituicdo de crédito tributario destinada a preveni
decadéncia, relativo a tributo de competéncia da Unido, cuja
exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V do art.
151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo cabera langamento
de multa de oficio.

Além disso, como leciona Andrea Veloso Correia:

As hipéteses do artigo 151 do CTN ndo suspendem o prazo
decadencial, para efetivagao do lancamento, mas tao somente o
prazo prescricional, para a cobrancga judicial do crédito tributario.
Em outras palavras, o Fisco néo poderéa inscrever em divida ativa ou
ajuizar execugdo fiscal de crédito que esteja com sua exigibilidade
suspensa, mas podera efetuar o lancamento, exercendo o seu direito
potestativo, nos termos do artigo 142 do CTN.!

O entendimento do CARF reforca que a duplicidade de
langamento, quando realizada com o objetivo de prevenir a decadéncia tributaria, nao
se configura como bis in idem, pois visa garantir que o crédito tributario seja extinto
em virtude do transcurso do prazo decadencial. Vejamos:

Assunto: Contribuigbes Sociais Previdenciarias Periodo de apuragéo:
01/02/2010 a 31/08/2010SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO. LANGAMENTO PARA PREVENIR A DECADENCIA.
POSSIBILIDADE. SUMULAS CARF N° 48 E N° 165. A suspenséo da
exigibilidade do crédito tributario por forca de medida judicial ndo
impede a lavratura de Auto de Infragdao. Nao é nulo o lancamento
de oficio referente a crédito tributario depositado judicialmente,
realizado para fins de prevengcao da decadéncia, com
reconhecimento da suspensdo de sua exigibilidade e sem a aplicagao
de penalidade ao sujeito passivo. DEPOSITO JUDICIAL NO
MONTANTE INTEGRAL. LANCAMENTO PARA PREVENIR A
DECADENCIA. EXCLUSAO DA MULTA DE OFICIO E DOS JUROS
MORATORIOS. SUMULAS CARF N° 5 E N° 17. N&o cabe a exigéncia
de multa de oficio nos langamentos efetuados para prevenir a
decadéncia, quando a exigibilidade estiver suspensa na forma dos
incisos IV ou V do art. 151 do CTN e a suspensdo do débito tenha
ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele
relativo. Sdo devidos juros de mora sobre o crédito tributario nao
integralmente pago no vencimento, ainda que suspensa Ssua
exigibilidade, salvo quando existir deposito no montante integral.
CONCOMITANCIA. PROCESSOS ADMINISTRATIVO E JUDICIAL.
SUMULA CARF N° 1. Importa renuncia as instancias administrativas a
propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o

' Correia, Andrea Veloso. Langamento para prevenir decadéncia diante de uma das causas de suspensé&o
da exigibilidade do crédito tributario prevista no artigo 151 do CTN. Revista da EMERJ, v. 13, n® 51, 2010
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mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas-a
apreciagdo, pelo 6rgdo de julgamento administrativo, de matéria distinta
da constante do processo judicial. INCONSTITUCIONALIDADE.
SUMULA CARF N° 02.0 CARF ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

(CARF - RECURSO VOLUNTARIO: 16682.720292/2013-31 2401-
011.985, Relator.: MONICA RENATA MELLO FERREIRA STOLL, Data
de Julgamento: 02/09/2024, Data de Publicagéo: 17/09/2024)

Portanto, a autuagao fiscal impugnada pela Contribuinte ndo
padece de nulidade nesse ponto, pois se insere em um contexto legalmente previsto,
que visa assegurar que o crédito tributario seja langado, ainda que pendente
desfecho de acao judicial acerca da mesma matéria.

Logo, ndo ha que se falar em duplicidade de langamento, uma
vez que foi feito unicamente para resguardar o erario, ndo implicando em cobranca
indevida ou prejudicial a contribuinte.

No que se diz respeito ao argumento suscitado pela
Contribuinte acerca da auséncia de descricdo minuciosa da infracdo e da indicagao
correta dos dispositivos legais infringidos, entendo que ndo merece prosperar.

Ante a clareza e acuidade da fundamentagao utilizada e
considerando a analise detida da Notificacdo Fiscal, da pecga recursal e da decisao
proferida pela Primeira Instadncia, concluo que o melhor direito assiste a decisao
recorrida, razao pela qual passo a transcrever os termos do julgado:

“O Termo Final bem descreve a infragcéo, qual seja, a auséncia
de recolhimento de ISS em face da prestacédo de servigos supostamente tributaveis.
Ficou assente que se trata de langamento relacionado a prestagédo de servigos cujos
tomadores sédo outras UNIMEDs.

O acerto ou desacerto do entendimento da fiscalizacao,
mormente no que tange a classificagdo do ato como cooperativo e da sua
repercussao no valor da base de calculo, é matéria de mérito, cuja analise se
encontra obstaculizada em face da judicializacdo da matéria, conforme sera trazido
mais adiante.

Por outro lado, os dispositivos legais supostamente infringidos
estdo indicados claramente na notificacdo fiscal. O acerto ou desacerto do
entendimento da fiscalizagdo quanto as infracbes também é matéria de mérito.”
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Em consulta aos andamentos processuais da acgdo judicial n
0004095-12.2018.8.17.2001, constata-se que esse continua em tramitagcdo, nao
havendo, até o momento, decisao definitiva de mérito:

4 GRAU - Eletronico

0004095-12.2018.8.17.2001

Orgac Julgador
Classe CTNJ
Assuntos) CMNJ

Partes
Exibir todas

AUTOR(A)
ADWVOGCGADOA)
ADVOGADO(A)

REU
REU
Movimentagdes
Exibir todas
o9/02/2025 12:08
19/08/2024 11:26
16/04/2024 15:22
12/04/2024 18:01

08/11/2023 22:53

32 Zvara da Fazenda Publica da Capital
Procedimento Comum Civel

Competéncia Tributarna.

Exibindo 5

UNIMED RECIFE COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
REMNATA MARIA OLIVEIRA BEZERRA

PMARCELA WENTURA NOGUEIRA

MUNICIPIO DE IPOJUCA

PAUMNICIPIO DO CABO DE SANTO AGOSTINHO

Exibindo 5 URimas

Juntada de Peticdo de requerimento (outros)
Expedicdo de Certiddao.

Alterada a parte

Juntada de Peticdo de peticdo (outras)

Juntada de Peticdio de peticdo (outras)

Audiéncias

Cligue AQUl para visualizar as audiéncias digitais gravadas para este processo.

Foram devidamente recebidos, por e-mail, os documentos da
acao judicial promovida pela Unimed Recife, encaminhados pela advogada da
Contribuinte. Tais documentos tém como objetivo facilitar o acesso as informacgdes ja
apresentadas nos autos dos processos administrativos, nos quais a Unimed figura
como parte.

Esses foram os pedidos formulados pela Contribuinte na
peticdo de aditamento a inicial:

(i) que seja concedida a tutela proviséria de evidéncia em carater
liminar em favor da Autora, nos termos Art. 311, Il do CPC/2015, para que a
tributagao do ISS da atividade desenvolvida na qualidade de Operadora de
Plano de Saude, incida tdo somente sobre a receita auferida sobre a
diferenga entre o valor recebido pelo contratante e o que é repassado para
os terceiros prestadores dos servigos, nos termos da tese juridica fixada em
repercussao geral no julgamento do RE 651703/PR pelo STF; assim como,
que seja determinada a suspensao da eficacia dos §§12 e 13, Art. 115, do
CTM, para dar efetividade a decisao liminar;

(ii) a desisténcia do pedido de tutela antecipada de urgéncia para
suspender a exigibilidade do ISS pelos Municipios Réus considerados
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tomadores de servigo, ante a perda superveniente do objeto da tutela
provisoria de urgéncia com a decisdo proferida na ADI 5.835;

(iii) a desisténcia do pedido de tutela antecipada de urgéncia para
autorizar a permanéncia dos depésitos judiciais decorrentes da tributagao
dos servigos prestados pela Ré para beneficiarios/tomadores de servigo
localizados em Municipios distintos do local onde se encontra o
estabelecimento sede da Autora, ante a perda superveniente do objeto da
tutela provisdria de urgéncia com a decisao proferida na ADI 5.835;

(iv) que seja registrado para os devidos fins de direito, que a Autora
passara a efetivar o recolhimento do ISS diretamente ao Municipio de
Recife, local onde se encontra localizado o estabelecimento sede da Autora
e onde realiza sua prestacdo de servigos, ou seja, onde ocorre o fato
gerador do tributo, em consonéancia com a decisio proferida na ADI 5.835;

(v) que seja determinada a suspensdo do processo na parteem que
requer a declaracado de inconstitucionalidade do inciso XXIII do Art. 3° da
LC 116/03, com redagao trazida pela LC 157/16, reconhecendo, por
consequéncia, que as atividades prestadas pela Unimed Recife sao
integralmente realizadas em sua sede, na Av. Lins Petit, 140, na Boa Vista,
em Recife — PE, afastando a incidéncia da regra estabelecida no inciso
XXIIl do art. 3° da LC n°® 157/16, visto que a matéria depende de julgamento
pelo STF na ADI 5.835, com fulcro no Art. 313, V, “a” do CPC/2015;

(vi) apos o transito em julgado da ADI 5.835, com a definigdo dos
sujeitos ativos competentes para figurar como parte legitima na relagao
tributaria do ISS das Cooperativas Médicas que atuam como Operadoras
de Plano de Saude, que o mesmo entendimento seja aplicado no presente
processo e os depdsitos judiciais efetivados no decorrer das competéncias
de fevereiro/2018 a abril/2020 sejam destinados a quem de direito
pertencer;

(vii) que todos os Municipios Réus sejam intimados apds o transito em
julgado da ADI 5.835, para tomar ciéncia da decisdo vinculante proferida
naqueles autos e replicada na presente agao; assim como para receber, a
quem for devido de direito, os valores depositados judicialmente,
decorrentes das competéncias de fevereiro/2018 a abril/2020;

(viii)  que seja reconhecida a suspensédo da exigibilidade das obrigacdes
tributaria a que estavam vinculados os depdésitos judiciais efetivados no
decorrer das competéncias de fevereiro/2018 a abril/2020, nos termos do
art. 151, I do CTN;

(ix) que seja aplicado no caso concreto o entendimento sedimentado
pelo Supremo Tribunal Federal no RE 651703 / PR, com tese fixada em
repercussdo geral sob o Tema n°® 581, declarando que o ISS dos servigos
prestados pelas Operadoras de Planos de Saude deve incidir tdo somente
sobre a comissao, assim considerada a receita auferida sobre a diferenca
entre o valor recebido pelo contratante e o que é repassado para os
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terceiros prestadores dos servicos médicos (excluindo-se os valores
relativos a reembolsos e repasses a médicos, laboratorios e hospitais que
prestam os servicos de saude);

(x) que seja aditada a inicial para inclur o pedido de
inconstitucionalidade da norma municipal de Recife/PE, §§12 e 13, Art. 115,
do CTM (Lei 15.563/1991), visto que os referidos digestos legais estipulam
parédmetros divergentes daqueles estabelecidos na Constituicdo Federal
acerca da base de célculo do ISS nas atividades desenvolvidas pelas
Cooperativas Médicas que atam como Operadoras de Plano de Saude;

(xi) a citagdo do Municipio do Recife/PE, para que apresente
contestagao sobre o objeto da agdo que nao se encontra suspenso, quais

sejam: os pedidos discriminados nas alineas “g” e “h” do rol de pedidos;

(xii) a intimacgao dos réus para ciéncia do teor do decidido;

(xiij)  protesta ainda, a autora provar o alegado por todos 0s meios em
direito admitidos, notadamente as provas documentais ja acostadas.

Observa-se que os elementos de defesa apresentados nos
processos administrativos tém estreita correlagao com os argumentos deduzidos

na acao judicial, principalmente no que se diz respeito ao pedido “g”.Vejamos abaixo:

g) Que esse M.M. Juizo apligue no caso concreto o entendimento sedimentado pelo Supremo
Tribunal Federal no RE 651703 / PR, com fese fixada em repercussdo geral sob o Tema n®
581, declarando que o ISS dos servigos prestados pelas Operadoras de Planos de Salde
deve incidir tdo somente sobre a comissdo, assim considerada a receita auferida sobre a

diferenga entre o valor recebido pelo contratante e o que é repassado para os terceiros
prestadores dos servigos médicos (excluindo-se os valores relativos a reembolsos e

repasses a médicos, laboratérios e hospitais que prestam os servigos de salide);

E possivel verificar que as matérias debatidas judicialmente —
definicdo da base de calculo do ISS com base no Tema n° 581 — sdo as mesmas que
motivaram a impugnac¢éo no ambito administrativo.

Essa coincidéncia de objetos torna incabivel a continuagéo da
analise administrativa, dado que a Contribuinte, ao optar pela via judicial, renunciou
implicitamente a instancia administrativa.

O Regulamento do CAF (Decreto Municipal n°® 28.021/2014)

determina que tera fim o contencioso administrativo tributario, quando:
Art. 70. Pde fim ao contencioso administrativo tributario:
- a decisao irrecorrivel para as partes;
- o término do prazo, sem interposi¢ao de recurso;
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- a desisténcia de reclamacéo, defesa ou recurso;
V- o ingresso em juizo, em relagdo as partes em que houver
identidade de matérias, antes de proferida ou de tornada irrecorrivel a
decisao administrativa; e

V- a manifestagdo de concordancia, na parte respectiva ou no todo,
com as alegagdes da parte ou com a decisdo proferida em Primeira ou
Segunda Instancia.

Desse modo, tendo a Contribuinte ingressado com a referida
acao judicial, entendo que a analise de mérito do langamento tributario deve ser
feita pelo Poder Judiciario, cessando a competéncia desse Orgdo Colegiado para
tanto, notadamente porque a defesa apresentada diz respeito as mesmas matérias
objeto de discussao judicial.

Importante ressaltar que, havendo interferéncia do Conselho
Administrativo Fiscal na matéria posta ao crivo do Poder Judiciario, haveria risco de
decisdes conflitantes e, além disso, de desrespeito a ordem judicial.

O doutrinador Hugo de Brito Machado Segundo muito bem
leciona sobre o tema:

A fim de evitar solugbes eventualmente contraditérias para um mesmo
conflito, e tendo em vista a inafastabilidade do controle judicial, os 6rgdos
de julgamento administrativo tém entendimento pacifico segundo o qual o
questionamento judicial de determinado ato administrativo implica a

“rentincia” do cidad&o a instancia administrativa.?

Logo, a discussdo sobre a legalidade e a base de calculo da
Notificagdo Fiscal deve permanecer no ambito judicial, onde ja se encontra sob
analise do Poder Judiciario, evitando-se, assim, decisdes conflitantes e o indevido
prosseguimento de um contencioso paralelo.

Nao se trata, portanto, de renuncia ao direito de defesa, mas
sim de escolha de via processual por parte da Contribuinte, a qual, ao ajuizar agao
judicial com objeto idéntico ao discutido nesta instadncia administrativa, atrai para o
judiciario a competéncia exclusiva para o julgamento da matéria.

Esse Conselho Administrativo Fiscal — CAF 22 Instancia ja foi
instado a se manifestar quanto a questao idéntica, oportunidade na qual decidiu ser
incompetente para decidir a lide, em decorréncia _da concomitancia do
processo administrativo com o judicial. Vejamos as ementas transcritas a seguir:

ACORDAO N° 179/2017

2 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Processo Tributario. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 136 — 136
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EMENTA:1- NOTIFICACAO FISCAL ISS - PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS E JUDICIAIS SIMULTANEOS IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE PELO ORGAO JULGADOR, INTELIGENCIA DO ART. 70,
INCISO IV DO DECRETO n° 28.021/2014.

2- Nao recebido recurso interposto pelo contribuinte.

3- Mantida a decisao de Primeira Instancia que julgou o processo
extinto sem julgamento do mérito, por impossibilidade de analise pelo
orgdo julgador, inteligéncia do art. 70, inciso IV do Decreto n°
28.021/2014. Mantido o lancamento tributario.

4- Mantido o langamento tributario.

ACORDAO N° 111/2021

EMENTA:1- ISS - SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS,
CARTORARIOS E NOTARIAIS — ITEM 21 DA LISTA DO ART. 102 DO
CTM/RECIFE - |IMPETRACAO MANDADO DE SEGURANCA -
RENUNCIA A INSTANCIA ADMINISTRATIVA — RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

2- Os servicos de registros publicos, cartorarios e notariais estao
previstos no item 21 da Lista de Servigos constante no art. 102 do
CTM/Recife.

3- Com a impetracdo de Mandado de Seguranga, tendo como
objeto a mesma matéria discutida no presente processo
administrativo, torna-se incontroverso que a Contribuinte optou pela
via judicial para resolugcdo da controvérsia.

4- Recurso Voluntéario a que se nega provimento, ressaltando-se que
o Fisco Municipal deve aguardar o deslinde da agéo judicial, em que se
discute a exclusdo das receitas do FERC da base de célculo do ISS,
aplicando a esse processo administrativo o que naquela agdo

Judicial ficar decidido.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, 6rgao
vinculado ao Ministério da Fazenda, ante a repeticao de situacbes como a presente,
editou a Sumula n° 1, que determina o seguinte:

Importa rentncia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou
depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo 6rgédo de
Julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do processo
judicial. (Vinculante, conforme Portaria MF n° 277, de 07/06/2018, DOU
de 08/06/2018).

Dessa forma, ressalto que analise meritoria deve ser feita pelo
Poder Judiciario, haja vista a renuncia tacita da competéncia do presente Orgdo
administrativo quando do ajuizamento da agao judicial. A demonstrag&o disso € que,
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na hipétese de a contribuinte n&o alcancar éxito na via administrativa, porém alcanga
lo na via judicial, acarretaria inviabilidade da execug¢ao da decisdo administrativa.

Portanto, nao ha outra conclusdao a que se possa chegar
senao o reconhecimento da concomitiancia entre a via administrativa e a via
judicial.

Com efeito, verifica-se que a propria parte dispositiva da
sentenca proferida nos autos do processo judicial n°® 0004095-12.2018.8.17.2001 faz
expressa mencao as Notificagdes Fiscais ora analisadas nesta instancia
administrativa, circunstancia que evidencia a atracdo da competéncia exclusiva do
Poder Judiciario para o deslinde da controvérsia:

3. Como consequéncia dos itens anteriores, mantenho a suspensao da exigibilidade dos créditos
tributarios lan¢ados nas notifica¢des fiscais n®: 07.12946.9.20; n®: 07.12745.3.20; ¢ n®: 07.12958.7.20,
referente as competéncias de 2015 e 2016; assim como dos créditos tributarios langados nas notificagoes
fiscais n® 07.14910.021; n® 07.14933.0.21; n°® 07.15089.8.21; n® 07.15125.4.21; n® 07.15126.0.21; n°
07.15134.3.21, referente as competéncias de 2017 e 2018, bem como DETERMINO que o demandado,
MUNICIPO DO RECIFE, se abstenha de iniciar procedimentos fiscalizatérios que tenham como
premissa a exigéncia do ISS da Autora sobre base de célculo distinta daquela consignada pelo STF no
julgamento do RE 651703/PR, Tema 581, ¢ na decisdo liminar, proferida em tutela de evidéncia recursal
nos presentes autos, sob pena de multa diaria, a qual arbitro em RS 1.000,00 (um mil reais) por dia de
descumprimento:;

DECISAO

Posto isso, voto por conhecer e negar provimento ao
Recurso Voluntario, mantendo a deciséo de 12 Instancia, e, assim, reconhecendo a
incompeténcia do CAF, em razao da concomitancia (art. 70 do Regimento
Interno), devendo a autoridade fiscal aplicar ao presente processo administrativo o
que for decidido na ag&do judicial n°® 0004095-12.2018.8.17.2001, devendo a
autoridade fiscal acompanhar o tramite da citada ag¢do para certificacdo da
manutengao da suspensao da exigibilidade.

E o voto.

C.A.F., 28 de agosto de 2025.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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