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SECRETARIA DE FINANCAS
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
PROCESSO/NOTIFICAGAO N° 07.00739.4.25
RECORRENTE: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL -
CAF JULGADOR PRIMEIRA INSTANCIA —
JOAO ANTONIO VICTOR DE ARAUJO

RECORRIDO: P4F EVENTOS LTDA
Rua Joaquim Felipe, 250, Boa Vista -
Recife/PE
Inscricao municipal n°® 569.677-1
ADVOGADA: SHIRLEY CASSIA OLIVEIRA ALVES
FIGUEIREDO
RELATOR: CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR

ACORDAO N° 085/2025

EMENTA:  1- OBRIGACAO ACESSORIA — CONVERSAO
INTEMPESTIVA DE RPS EM NFS-E — MULTA.
RECURSO VOLUNTARIO QUE VEICULA
MATERIAS NAO SUBMETIDAS A PRIMEIRA
INSTANCIA. INOVACAO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE,
RESSLVADO VIiCIOS. NULIDADES DO
LANCAMENTO. RECONHECIMENTO DE
OFICIO.

2-Constituicdo de crédito tributario em razao de
infracdo ao art. 134, Xlll, “b”, da Lei Municipal
n°® 15.563/1991, c/c art. 8° da Lei n°
17.532/2009, por atraso na conversdo de
Recibos Provisérios de Servicos (RPS) em
Notas Fiscais de Servigos Eletrénicas (NFS-e).
Alegacgdes recursais parcialmente inovadoras,
admitida a analise de oficio da nulidade do
langamento, nos termos do art. 184, §2° do
CTMR. Notificacdo fiscal desprovida de
elementos indispensaveis a validade do crédito
tributario, em especial pela auséncia de
individualizacdo dos RPS convertidos fora do
prazo, omisséao na demonstragdo da base de
calculo da receita bruta e falta de comprovagéao
da observancia ao limite de 1% previsto no art.
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Continuagao do Acérdao n° 085/2025

134, §5° do CTMR. Aplicagdo da Sumula CAF
n° 01/2019, que exige motivagdo expressa e
pormenorizada sempre que a legislagcado
estabelecer faixas de valores ou limitadores
legais. Reconhecimento de vicio formal
insanavel, que compromete o direito de defesa
e o controle de legalidade do langamento.

3-Recurso voluntario provido pra declarar a
nulidade do langcamento fiscal.

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade, na
conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de Julgamento,

conhecer Recurso Voluntario e, no mérito, de oficio, declarar a nulidade formal do
lancamento.

C.A.F., Em 10 de setembro de 2025.

Carlos Gilberto Dias Junior — RELATOR

Jodo Gomes da Silva Junior

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Carlos André Rodrigues Pereira Lima
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/NOTIFICACAO FISCAL N°
07.00739.4.24

RECORRENTE: CONSELHO ADMINISTRATIVO
FISCAL -  JULGADOR 12
INSTANCIA - JOAO ANTONIO
VICTOR DE ARAUJO

RECORRIDO:  P4F EVENTOS LTDA

RELATOR: JULGADOR: CARLOS GILBERTO
DIAS JUNIOR
RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra decisao
proferida pela Primeira Instédncia do Conselho Administrativo Fiscal — CAF, que julgou
procedente o lancamento fiscal constante da Notificagdo lavrada em desfavor da
empresa P4F EVENTOS LTDA, afastando, contudo, a possibilidade de aplicacdo da
reducéo de 40% sobre o valor da penalidade para pagamento a vista, nos termos do
artigo 9°, §2°, inciso Il, da Lei Municipal n® 15.563/1991.

O crédito tributario em discusséao foi constituido em razdo do
descumprimento de obrigacdo acessoria consistente na conversdo intempestiva de
Recibos Provisorios de Servigos (RPS) em Notas Fiscais de Servigos Eletrénicas
(NFS-e), infragcdo prevista no artigo 134, inciso Xlll, alinea “b”, da Lei Municipal n°
15.563/1991, combinado com o artigo 8° da Lei n® 17.532/20009.

Em sede de defesa administrativa a empresa alegou que
tentou realizar o pagamento da multa em parcela unica, mas o sistema nao aplicou o
redutor de 40% que entende ser devido, com fundamento no artigo 9°, §4°, inciso |,
da Lei 15.563/91.

Apos o julgamento de 1° instancia, a contribuinte interpbs
Recurso Voluntario sustentando que houve cerceamento do direito de defesa da
mesma, alegando em sintese que a autoridade fiscal ndo individualizou os RPS fora
do prazo, tampouco demonstrou a base de calculo para calculo do débito.

Alega, ainda, a auséncia de demonstragao da base de calculo
da receita bruta e a inexisténcia de documentagao comprobatdria que embasasse a
apuracao do limite legal de 1% imposto pelo §5° do art. 134 do CTMR, restringindo-
se o fisco a referéncias genéricas e insuficientes.
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Subindo ao 2° grau, o presente processo foi distribuido a este
julgador.
E o relatdrio.

C.A.F. Em 03 de setembro de 2025.

CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR
RELATOR
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SECRETARIA DE FINANCAS
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/NOTIFICAGCAO FISCAL N°
07.00739.4.24

RECORRENTE: CONSELHO ADMINISTRATIVO
FISCAL - JULGADOR 12

INSTANCIA - JOAO ANTONIO
VICTOR DE ARAUJO

RECORRIDO:  P4F EVENTOS LTDA

RELATOR: JULGADOR: CARLOS GILBERTO
DIAS JUNIOR

VOTO DO RELATOR

| - DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, conheco do Recurso Voluntario, eis que
preenchidos os requisitos dos artigos 219 e 220 do CTMR.

Passo a analise.
Il - DO MERITO

No que tange ao mérito da controvérsia, apds detida analise
dos elementos constantes dos autos, entendo que a decisédo proferida pelo 6rgao
julgador de primeira instancia merece reforma, pelos fundamentos juridicos que
passo a expor.

Inicialmente, cabe registrar que, embora a Recorrente tenha
inovado parcialmente sua argumentagdo em sede recursal, divergindo da matéria
alegada em sua reclamacao inicial, o art. 184, §2° do Cddigo Tributario Municipal do
Recife — CTMR autoriza ao julgador conhecer de oficio matéria relacionada a
nulidade do langamento de oficio, ainda que nao tenha sido arguida na impugnacéo.

Nessa linha, a questdo central do presente processo cinge-se
a analise da regularidade formal do langamento tributario, especialmente quanto ao
cumprimento dos requisitos de motivagdo e fundamentagao previstos na legislagao
tributaria municipal, bem como nos principios constitucionais que regem o processo
administrativo fiscal.

No caso, verifica-se que a Notificagdo Fiscal impugnada
padece de omissbes relevantes quanto aos elementos indispensaveis a adequada
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compreensao do ato infracional imputado, apresentando vicio formal insanavel,
evidenciado, notadamente, pela falta dos seguintes elementos:

1. Auséncia de discriminacdo do periodo de cada RPS
convertido fora do prazo e da correspondente NFS-e emitida,
impedindo a afericdo objetiva da extrapolagdo dos prazos legais
previstos no art. 2° da Lei n°® 17.407/2008 e pelos arts. 6° e 10 do
Decreto n°® 23.675/2008;

2. Inexisténcia de identificacao precisa dos Recibos Provisorios
de Servigos (RPS) com numero e datas de emissido, documento
essencial para afericao da infracao;

3. Omissdao na demonstracao da base analitica de calculo da
receita bruta do periodo fiscalizado, imprescindivel a correta
aplicacao da penalidade;

4. Nao comprovagao da observancia do limitador de 1% da
receita bruta mensal, estabelecido no art. 134, §5°, do CTMR, o que
inviabiliza a afericao da legalidade do montante da multa aplicada.

A mera juntada de documento denominado "VALOR DA
NOTIFICACAO FISCAL", ndo supre tal exigéncia, pois ndo traz qualquer
esclarecimento acerca da numeracado das NFS-e emitidas com atraso, suas datas de
emissao, critérios de delimitagdo temporal, metodologia de calculo ou demonstragao
da correta aplicagao do percentual limitador. Confira-se a tabela que discriminou os
deébitos:

P4F EVENTOS LTDA
CMC: 569.677-1
CNPJ: 26.052.681/0001-25

VALOR DA NOTIFICAGAO FISCAL

QTDRPS | VALOR DA MULTA POR RPS | VALOR DA MULTA | VALOR DA RECEITA BRUTA | 1% DA RECEITA BRUTA |  VALOR DA NF { MENOR VALOR
2447 74,02| R$  181.126,94 R$ 3.248.194,79 R$ 32.481,95 R$ 32.481,95

Tal omissdo se reveste de especial gravidade quando
confrontada com os termos da Sumula CAF n° 01/2019, que consolidou o
entendimento jurisprudencial deste Conselho no sentido de exigir fundamentagao
expressa e pormenorizada sempre que a legislagdo estabelecer faixas de valores ou
limitadores para aplicacdo de penalidades, verbis:

“Na notificacdo fiscal que versa sobre penalidade de multa, com
faixa de aplicacao de valores, é necessaria a motivagcdo expressa do
valor aplicado. A falta de motivagdo ou a inconsisténcia da mesma
implicam a nulidade da notificagao fiscal”
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encontra amparo nos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério
(artigo 5°, LV, CF/88), bem como no principio da motivagdo dos atos administrativos
(artigo 37, caput, CF/88).

No caso sub examine, a deficiéncia de fundamentagcdo nao se
limita @ mero rigor formal, mas compromete substancialmente o exercicio do direito
de defesa da contribuinte, que se vé impossibilitada de: (i) compreender os critérios
adotados pela fiscalizag&o; (ii) verificar a corregdo dos calculos realizados; (iii)
contestar especificamente os elementos considerados; e (iv) demonstrar eventual
incorregao na aplicagao do limitador legal.

Ademais, a auséncia de elementos essenciais a compreensao
do langamento impede inclusive o exercicio do controle de legalidade por esta
instancia recursal, que se encontra impossibilitada de aferir se o quantum exigido,
dentre outros, observou efetivamente o limite maximo de 1% da receita bruta de
servigos estabelecido pela legislagdo municipal.

Il - DECISAO

Ante todo o exposto, VOTO no sentido de CONHECER do
Recurso Voluntario e, no mérito, de oficio, DAR-LHE PROVIMENTO, para declarar a
NULIDADE da Notificagdo Fiscal n° 07.00739.4.25, por inobservancia a
fundamentacéo legal exigida para constituicdo valida do crédito tributario.

E o voto.

C.A.F., 10 de setembro de 2025.

CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR
RELATOR
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