Secretaria de Finangas
Conselho Administrativo Fiscal - 22 Instancia

SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/NOTIFICACAO N° 07.84406.7.19
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JULGADOR PRIMEIRA INSTANCIA - JOAO
ANTONIO VICTOR DE ARAUJO
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ADVOGADOS: BRUNA CRISTINA MARTINS DA LUZ E
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RELATOR: CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE
CARVALHO

ACORDAO N° 089/2025

EMENTA: 1- REEXAME NECESSARIO — RECEBIDO - E NAO
PROVIDO — AUSENCIA DE FATO GERADOR -
ISS - ORGANIZAGAO SOCIAL — CONVENIO -
CONTRATO DE GESTAO - NOTIFICAGAO
IMPROCEDENTE.

2-Convénio tem natureza juridica de cooperagao
institucional, sem contraprestacdo onerosa e com
fins publicos compartilhados. Afastando a hipétese
de incidéncia do ISS.

3-Contrato de Gestdo nao se configura prestacéao de
servigo tipica prevista na LC 116/03. Trata-se de
delegacdo de fungdo publica com repasse para
custeio e metas pactuadas. Afastando a hipétese
de incidéncia do ISS

4-Remessa necessaria conhecida e, no mérito,
desprovida. Decisdo de 1° grau mantida em todos
0S seus termos.
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Continuagao do Acoérdao n° 089/2025

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade, na
conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de Julgamento,
conhecer a remessa necessaria e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a
decisdo da primeira instancia que tinha julgado improcedente a notificagao.

C.A.F., Em 24 de setembro de 2025.

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho — RELATOR

Jodo Gomes da Silva Junior

Carlos André Rodrigues Pereira Lima

Carlos Gilberto Dias Junior - Auséncia justificada
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/NOTIFICAGCAO FISCAL N°
07.84406.7.19

RECORRENTE: CONSELHO ADMINISTRATIVO

FISCAL -  JULGADOR 12
INSTANCIA — JOAO ANTONIO
VICTOR DE ARAUJO

RECORRIDO: IDG - INSTITUTO DE

DESENVOLVIMENTO E GESTAO
RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

RELATORIO

Trata-se de um Reexame necessario referente a notificagao
fiscal julgada improcedente pelo julgador de 1° Instancia.

Na origem, o IDG Instituto de Desenvolvimento e Gestao,
associagao privada sem fins lucrativos, estabelecida na Rua da Candelaria, 9, sala
1005, centro, Rio de Janeiro, inscrita no Cadastro Mercantil de Contribuintes da
Prefeitura do Recife sob o n°® 382.060-2 e no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
sob 0 n°® 04.393.475/0001-46, que teve lavrada contra si, em 19/12/2019, Notificacédo
Fiscal, pelo ndo recolhimento do ISS-, proprio incidente sobre suas receitas de
prestacdo de servicos declaradas e escrituradas auferidas pela prestacdo de servigos
enquadrados no art. 102 da Lei Municipal n® 15.563/91, itens 8.02, 17.01, 17.03 e 38,
conforme demonstrativo do débito tributario anexado ao documento, fl.05pdf, Termo
final, fls.6/8pdf.

A notificagdo registra que foi infringido o disposto no art. 126,
inciso |, da lei 15.563/91, ficando sujeita a penalidade de 40% (quarenta por cento)
do valor do tributo devido, estabelecida no inciso VI, alinea a, do art. 134 da lei
15.563/91.

Em apertada sintese e de acordo com as informagdes contidas
NO Processo.

O contribuinte foi notificado com base no levantamento junto
ao Portal da Transparéncia do Estado de Pernambuco e do Municipio do Recife e
acompanhamento de extrato de malha fina referente ao periodo 12/2014 a 12/2015,
que revelaram empenhos em que nado houve emissao da NFS-e e o respectivo
recolhimento, abaixo:
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Lonseihondminsiratie Fiscal - 1 nstincia

1SS PROPRIO Fis ﬁ%

Através de levantamento junto ao Portal da Transparéncia do Estado de Pernambuco e do Municipio
do Recife, foi verificada a falta de emissdo de Notas Fiscais de Servigos Eletronica e recolhimento do ISS
respectivo para servigos prestados 4 Secretaria de Desenvolvimento Econdémico do Estado de Pernambuco e
4 Secretaria de Turismo e Lazer do Municipio do Recife.

i E de se destacar que os fatos em andlise ndo dizem respeito ao acordo efetuado nos autos dofs
+ Processo judicial 0060031-22.2018.8.17.2001, o qual tratou do 1SS relativo ao Contrato de gerenciamento |
do Pago do Frevo. "

Considerando a falta de recolhimento d'1SS, #oi encaminhada, em 05/11/2019, aifavés do Sistema
de NFS¢&Fmensagem informando acerca dos fatos, conforme cépia anexa, e intimando a sua regularizagio,
nos termos do artigo 3° e seu inciso I1, do Decreto 30.325, de 2017, c/c artigo 150, § 2° da Lei 15.563, de
1991.

Acompanhou a mensagem o Extrato de Malha Fifa anexojreferente ao periodo 12/2014 a 12/2015,
trazendo a relagdo dos empenhos em que ndo houve emissio de NFSe e recolhimento do 1SS em questdo,
totalizando um valor de ISS em aberto de R$ 288.113,76, o qual também segue anexo a este.

Tendo a referida mensagem sido lida em 05/11/2019, € decorrido o prazo sem que tenha ocorrido a
regularizagio daspendéncia apontada, estao sendo lancados os citados Valores) de acordo com o § 3° do

artigo 4° do Decreto 30.325, de 2017, ¢/c artigo 150, § 3° da Lei 15.563, de 1991,

O contribuinte apresenta defesa, fls 21/57pdf, que néao
incidiriam Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza— ISS, pois € uma associagéo
cultural sem fins lucrativos, constituida como Organizagdo Social — O.S, e que nao
existiria relagao juridico-tributaria, conforme resumido pelo julgador de 1° instancia,
abaixo:

O contribuinte apresentou defesa, alegando, em sintese:

= Que a impugnante é uma associagdo privada de cultura sem fins lucrativos, regularmente
constituida sob a forma de Organizagao Social, por ato do Poder Publico.

= Que a entidade firmou com o Estado de Pernambuco “Convénio” para a gestdo administrativa
e cultural do Museu do Cais e com o Municipio do Recife o respectivo “contrato de gestéo” para
a administracdo das “Academias de musculag&o em inox ao ar livre”.

= Que a entidade e celebrou com o Estado de Pernambuco e o com o Municipio de Recife um
“convénio” e um “contratc de gestdo”, respectivamente, para a gestao administrativa e cultural
dos equipamentos dos referidos entes.

= Que houve entre o Estado de Pernambuco, o Municipio do Recife e a notificada atos de
cooperagdo que nao caracterizam relagdo juridico-tributaria e mesmo que houvesse o
responséavel pelo pagamento do tributo seriam esses entes politicos e ndo a notificada “ante a
ocorréncia do fendmeno da “substituicdo tributaria” operando-se, nesse caso, a “confusido”, no
caso do “contrato de gest&o” firmado como o Municipio de Recife - eis que mesclam-se as figuras
do credor e do devedor (artigo 381 e ss., do Cadigo Civil) e, ainda, a “imunidade tributaria”, no
caso do “convénio” firmado com o Estado de Pernambuco (...)".

= Que a notificada possui finalidade nao-lucrativa, devendo os recursos financeiros excedentes
ser obrigatoriamente investidos no desenvolvimento de atividades de interesse publico.

2 Que todos os bens adquiridos com recursos publicos durante a vigéncia das parcerias sao
incorporados ao patriménio publico.

= Que o Poder Publico nao remunera a OS, mas apenas custeia as atividades descritas na
parceria, inexistindo prestagao de servigos.

O processo foi encaminhado ao CAF para julgamento na 1°
primeira instancia.
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Inicialmente, foi enviado para o Julgador Libéanio Ribeiro,
enviou oficio para a Controladoria Geral do Municipio — CGM, solicitando informacode
referente ao Contrato de Gestao n° 361/2013.

O processo foi devolvido sem as informagdes solicitadas
conforme cota da CGM, abaixo:

Processo N° 07.84406.7.19

IDG INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO PR e W ST

2ol
PARA: CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
EM: 12 de marco de 2020

Com o propésito de dar prosseguimento ao julgamento da Notificagao Fiscal
C7.84406.7.19, solicito a essa Controladoria que se pronuncie no sentido da regularidade dos
contratos firmados entre o Municipio do Recife e o Instituto de Desenvolvimento e Gestao
— IGD, em particular no que se refere ao CONTRATO DE GESTAO N° 361/2013 (Doze
equipamentos desportivos e de lazer- Academias) e outro ref. a GESTAO ADMINISTRATIVA
DO PARQUE SANTANA E PARQUE URBANO DA MACAXEIRA, indicando a conia do
Municipio de onde foram contabilizados os pagamentos efetuados ao IGD durante a vigéncia
desses contratos. Ha indicativos no contrato de recursos orgamentarios oriundos da Dotacao
3501.23.695.1.213.2.193 — Elemento de Despesa 3.3.90.39.

Se possivel, ainda, solicito que seja anexado ao processo cdpia do contrato de gestao
administrativa (e seus anexos) dos referidos pargues (ja que foram objeto de lancamento
tributario do 1SS e nao consta nos autos processuais).

Atenciosamentie,

Matricula 38.857-3

Al om C/f'i-
W e G o

"%ﬁu hine. L?&;M

o8 gj,l‘L
Main, Cp

C”’*"% Gel b

O processo entao foi redistribuido para um novo julgador de 1°
instancia.

O novo julgador envia o processo para a Assessoria Juridica
de financas para a analise da imunidade tributaria, fl.663pdf, abaixo:
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DO : CAF
P/ UJ

Tendo em vista gue dentre os argumentios apresentados pelo contribuinte consta a
imunidade tributaria, cuja andlise é da competéncia da Excelentissima Senhora Secretaria de
Finangas, ex vi do disposto no §72 do artigo 5% da Lei 15.563/91, encaminho o presente processo
para essa unidade, solicitando:

= Que seja informado se ha decis&o em processo especifico de reconhecimento de imunidade
tendo como peticiondria a entidade notificada.

= Que em caso de resposta negativa, seja analisado o pleito de reconhecimento da imunidade,
matéria prejudicial a esse julgamento.

Atenciosamente,

ASEINA DO DIGITALMENTE PCR
JOAD ANTONID VICTOR DE ARALLID:

CPF: BB 610 40401 DATA:V00G 2021 D640
M'@an-m
R N e e
JOAO ANTONIO VICTOR DE ARAUJO
JULGADOR — Mat. 36.887-5

Conselho Administrativo Fiscal - CAF
19 Instancia

A assessoria Juridica devolve o processo para o CAF
informando que ndo consta no cadastro a imunidade do contribuinte e que nao é
possivel analisar o pedido de imunidade, Nota Técnica n° 007/2022, fl. 664pdf, abaixo:
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DL
PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE ( REUIFE )
SECRETARIA DE FINANCAS
UNIDADE JURIDICA

NOTA TECNICA N® 007/2022/RRFF
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 07.854406.7.19
REQUERENTE: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL (17 INSTANCIA)

ASSUNTO
Solicita a primeira instancia do CAF:

(1) que seja informado se ha decis3o em processo especifico de reconhecimento de

imunidade tendo como peticionaria a entidade notificada.

{2) que em casc de resposta negativa, seja analisado o pleito de reconhecimento da

imunidade, matera prejudicial a esse julgamento.

RESPOSTA

Mio consta, no Cadastro Mercantil de Contribuintes, registro de reconhecimento de
imunidade para a entidade notificada.

MNZo € possivel analisar pleito de reconhecimento de imunidade solictado em impugnagio
de langamento, tendo em vista gue as formalidades para a aferigio de direito & imunidade sdc
especificas e exigem solicitagio expressa do interessado, conforme prevé o & 8° do artigo 5° do
Codigo Tributdrio Municipal.

Posteriormente ao encaminhamento dos presentes autes para o Gabinete da Secretaria de
Finangas, houve julgamento de caso semelhante na segunda instancia do CAF, retratado no Acorddo
007/2022, de 10.2.2022, (copis apensada ao presents processo elstronico). Ocasido em que o
contenciose analisou a natureza juridica dos repasses orgamentarios efetivados pela Municipio a

entidades do Terceiro Setor (come, guardadas algumas diferencas, ocome no case em analise}.

Por fim, deve-se registrar gue esta Unidade Juridica posicionou-se administrativamente
sobre a causa juridica envolvida no tema julgado pelo Acdrddo acima referido, no Parecer UJ
07/2019, de 13.5.2019 (copia tambem apensada ao presente processo eletrénico)

Assim, devolve-se o presente processo, para julgamento.

[FiM]

Atenciosamente,

AL TL

Roberval Rocha Ferreira Fitho
AUDITOR DO TESOURC MUMICIPAL
Matricula 36.880-3

EEMA DD HIGITALMENTE POR
ROBERVAL ROCHA FERAREIRA FLHO

Apos o fato, o julgador de 1° instancia julga improcedente a notificagao, fls
843/854pdf, abaixo
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JULGAMENTO N° 1.25.00021.9 PROCESSO N° 0784406719

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS 1SS.
ORGANIZACAO SOCIAL. CONVENIO. CONTRATO DE GESTAO. AUSENCIA DE FATO
GERADOR. IMPROCEDENCIA DO LANCAMENTO.

1 — A controvérsia gira em torno da incidéncia do ISS sobre atividades desempenhadas por
entidade sem fins lucrativos (Organizagdo Social) no ambito de convénio com o Estado de
Pernambuco e contrato de gestao com o Municipio do Recife.

2 -0 convénio possui natureza juridica de cooperacdo institucional, sem contraprestacdo
onerosa e com fins publicos compartilhados, o que afasta a hipotese de incidéncia tributaria.

3 - O contrato de gestao celebrado com o Municipio também nao se configura como prestagdo
de servigos tipica, tratando-se de delegacdo de funcdo publica com repasses para custeio e
metas pactuadas. Inexiste clausula de remuneracdo ou preco, ndo se caracterizando relacao de
natureza comercial ou econémica.

4 — A fiscalizacao nao apresentou prova de desvirtuamento dos instrumentos celebrados,
tampouco demonstrou a existéncia de fato gerador do ISS nos moldes da Lei Complementar n®
116/2003.

5 — Reconhecida a ir
langamento fiscal.

6 — Decisao sujeita a remessa necessaria, nos termos do artigo 221 da Lei n° 15.563/91.

éncia de pri do de servico onerosa, julga-se improcedente o

O Julgador submete a decisdo ao reexame necessario pelo
Conselho Administrativo Fiscal- 22 instdncia, com fundamento no art. 221 da Lei

n°15.563/91.

O 64rgao langador intimado da decisdo manifestou-se pela

concordancia do julgamento de 1° Insténcia, fl. 862pdf, abaixo:

Da GTM

Para CAF

Apds andlise do julgamento em questdo, nos posicionamos no mesmo sentido
adotado pelo julgador de primeira instdncia administrativa, entendendo que a presente

notificacdo ndo atendeu de forma plena’a legislagdo tributaria municipal .

Atenciosamente @ ASSINADO DIGITALMENTE POR
UIZ MARCOS ROSAS DO NASCIMENTO
CPF: “*73350473 DATA:30/07/2025 11:20
OCAL: HECIFE - PE
,7486a-b1bi-dea7-bB43-a0aB8E537d59
REGULADO PELO DECRETO MUNCIPAL N» 33632 g 25052020 (RECIFE PE)

Vieram-se, entdo, os autos conclusos, para julgamento do

referido recurso.

E o relatorio.

C.A.F. Em 17 de setembro de 2025

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO

RELATOR
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/NOTIFICAGCAO FISCAL N°
07.84406.7.19

RECORRENTE: CONSELHO ADMINISTRATIVO

FISCAL -  JULGADOR 12
INSTANCIA — JOAO ANTONIO
VICTOR DE ARAUJO

RECORRIDO: IDG - INSTITUTO DE

DESENVOLVIMENTO E GESTAO
RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

VOTO DO RELATOR

Recebo o reexame necessario em cumprimento ao disposto no
art.10, inciso Il, da Lei municipal n° 18.276, de 02/12/2016.

O langamento foi julgado improcedente pelo julgador de 1°
instancia.

A controvérsia € em torno da incidéncia do ISS sobre
atividades desempenhadas pela IDG, entidade sem fins lucrativos, Organizagao
Social — OS, no ambito de convénio com o Estado de Pernambuco e contrato de
Gestao com o Municipio do Recife.

Passo a analise.
A) ORGANIZAGAO SOCIAL - OS - CONCEITOS

As organizagdes sociais sdo entidades privadas sem fins
lucrativos, qualificadas pelo Poder Publico para celebrar parcerias e gerenciar
atividades de interesse publico, como educacéao, saude e cultura.

O objetivo € melhorar a gestdo e a entrega de servigos
publicos a sociedade.

Este tipo de sociedade tem seu regimento legal previsto nas
leis 9.637/1998 e 13.019/2014, sendo um importante instrumento para a
implementagao de politicas publicas no Brasil.
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LEI N® 5.637, DE 15 DE _MAIO DE 19%8.

Dispbe sobre a qualificacdo de entidades como
organizagdes sociais, a criacdo do Programa Nacional
Conversdo da MPv n° 1.648-7, de 1998 de Publicizagdo, a extingdo dos drgdos e entidades que
menciona e a absorcde de suas atividades por
organizacdes sociais, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

GAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Segdo |
Da Qualificagdo

Art. 12 0 Poder Executivo podera qualificar como organizages socials pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a
protecdo e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lel.

Art. 20 S3o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-se a
qgualificagdo como organizacédo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacdo;

b) finalidade né&o-lucrativa, com a obrigaloriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das proprias atividades;

LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014.

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e
as organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para
a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperacéo; define diretrizes para a politica de
fomento, de colaboragcédo e de cooperagcdo com organizagdes da sociedade
civil; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
margo de 1999. (Redacgéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagcdo, para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugéo de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacado. (Redacédo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
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| - organizagéo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n°® 13.
de 2015)

04,

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre
0S seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengbes de qualquer
natureza, participagbes ou parcelas do seu patrimbnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que o0s aplique
integralmente na consecug¢ao do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo
de reserva; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

B) ANALISE DO LANGAMENTO REALIZADO

A seara a ser analisada é se as atividades prestadas pelo
peticionario sao tributadas pelo ISS. No caso um convénio assinado com o Estado de
Pernambuco e um contrato de Gestao assinado com a Prefeitura do Recife.

Observa-se analisando o seu estatuto, que é pacifico que o
peticionario € uma organizagao social — OS reconhecida, e que tem entre o seus
objetivos fomentar o desenvolvimento tecnoldgico, educacional, cientifico e cultural
entre outros, abaixo.

PR
ESTATUTO DO INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO s 424
(CONSOUIDAGAO DA SETIMA REFORMA) N

TITULO |
DENOMINACAO, SEDE, FORO, DURAGCAO E FINALIDADES

Art. 18, O Instituto de Desenvolvimento e Gestdo (“IDG") é pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos ou de fins ndo econdmicos, com personalidade juridica de associagao civil,
tendo sido fundado em 11 de fevereiro de 2001, com seus atos constitutivos registrados
perante o Registro Civil de Pessoas Juridicas da cidade do Rio de laneiro/RJ, inscrito no
CNPJ/MF sob o n2 04.393.475/0001-46.

Art. 22. O IDG ¢é dotado de autonomia administrativa, operacional, patrimonial e financeira e
se regera por este Estatuto e, ainda, pelos seguintes diplomas legislativos: Lei n? 10.406/2002,
Lein®9.637/1998, Lei Estadual/PE n? 11.743/2000, Lei Estadual/RJ n® 5.498/2009, Lel Estadual/SP
n® 846/1998, Lei Municipal do Rio de Janeiro n® 5.026/2009, Lei Municipal de Recife n?

17.875/2013 e Lei Municipal de $3o Paulo n? 14.132/2006. PO | Pt S
) e =
Art, 32. O prazo de duragao do |DG € indeterminado. J‘“\T—
%
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Art. 52. O IDG é qualificado como Organizagao Social - OS perante os seguintes Municipios e
Estados:

. Municipio de Recife, no Estado de Pernambuco, nos termos da Lei Municipal n?
17.875/2013;

II.  Municipio do Rio de Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro, nos termos da Lei Municipal
ng 5.026/2009; e oo s P

-

I, Estado do Rio de Janeiro, nos termos da Lei Estadual/RJ n? 5.498/2009. Fis. e o

Paragrafo primeiro. O presente Estatuto contempla as disposicdes das leis disciplinadoras da
qualificacdo de Organizacdo Social referidas no caput deste artigo.

Art. 72, O IDG tem por finalidades e objetivos institucionais:

I. Fomentar o desenvolvimento tecnoldgico, educacional, cientifico, cultural, desportivo,
ambiental e econdmico e a inovagdo na sociedade;

. Criar, apoiar, fomentar, promover e gerir espagos culturais, turisticos, educacionais,
cientificos, de lazer e desporto, ambientes promotores da inovacdo, com 2
propagacdo do conhecimento 3 sociedade civil, bem como realizagdo de consultoria
e gest3o de mecanismos operacionais de conservagdo da biodiversidade e espagos

especialmente protegidos;

. Incentivar o intercimbio de informagdo e conhecimento entre as culturas; q

Analisando o convénio com o Estado de Pernambuco, observa-se que o
mesmo € de cooperagdo para a gestdo do Cais do Sertdo, previsdo do objeto,
abaixo

g,

CONVENIO N° 001/2014, QUE ENTRE SI FAZEM ©
GOVERNO DO ESTADO DE PERMAMBUCO, POR MEIO DE
SUA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, E O

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO £ GESTAQ - IDG, NA
FORMA ABAIXO: ‘
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CGHbsuLA PRIMEIRA = DO OBJETO .

C@ﬂsﬂtui’ﬂb}’étﬂ do presente CONVEN! Gfsm
. Oa mmﬁo eéntre o it i [ i Fd
- . el S pamciﬂﬂs, visando a do Cais do Sertdo
M._ 6du 0 | refer ente ao lwmur tudo cor!forme Plano de mbﬂ'ﬁo: eﬁimﬁ paﬁ:e fﬂtegl’ante e il‘l‘se‘pﬂf'a‘ve]
. ; (B
o V ' ¥

A cooperagao tem como caracteristica o trabalho conjunto na
busca de um objetivo comum. Verifica-se, ainda, que o convenente vai aportar
recursos para a busca do objetivo conforme definicdo de um plano de trabalho.
Refor¢cando a ideia de uma cooperagao entre a entidade e o poder publico na busca

de um objetivo comum, abaixo:

CIAUSULA SEGUNDA- DO VALOR DO CONVENIO

Pz ’é-g afo U iCO' ‘ e i a
. St CO VENIo é de S 3 350.000 i i i
F' i n o valor d e n : e R ,OD tt es mlihoes Oltocentos ECIr que ] lli] EEiS),

dc repasse governamental, ente, por meio de captagdo de projetos e R$ 3.500.000,00

-

C AUSULA TERCEIRA— DAS OBRIGACOES DAS PARTES

Compete ao CONCEDENTE:

- o
g Repassar ao CONVQNENTE, a qugntla total de RS 3.500.000,00 (trés milhes e quinhentos mil reais),

er-a 0s em 03 parcelas, sendo a primeira parcela na assinatura deste Convénio, mediante depdsito efetuado
€ conta-corrente da Convenente: Banco do Brasil, Agéncia 7-8, Conta-Corrente n® 46476-7.

% isi - P . . i
C i 1an "
Siupe visionar a execucao do onvenio, por meio de com ite gestor fo Hla“zado por po taria do
o Fiscalizar o cronograma de execucace o p|a|l° de ap!!cagao dos recursos;

i Conselho Administrativa Fiscal - 1 Ingtingi

Participar do planejamento de eventos estratégicos.

s 2 -
Compete ao CONVENENTE: @A .
s Exea.:tar as agbes objeto deste Convénio de conformidade com o Plano de Trabalho;
= Apresentar relatorio mensal de atividades e/ou quando solicitados;
a Prestar contas parcial (no primeir-o desembolso de 80% do valor repassado), sendo condicdo prévia

Pera repasse das parcelas subsequentes;

C.AUSULA QUINTA - DA LiE_lERACf\O. DEPOSITO E MOTIVAGAOD
P imeiro: E] ik -
4 -';iir:fu Plnmeuro. Os recu‘rsos deverdo ser aplicados exclusivamente de acordo com o Plano de Trabalho/!

ada qualquer outra destinacdo, observando-se quanto 3 sua execucdo, os principios da inﬁpessaalida_de'

m oralidade e economicidade atendendo as disposicé i
; A posicoes da Lei n2. 8.666 i
pragrafos, e do Decreto Estadual ne. 39.376, de D6/05/13. sl ERpEa

Para a Existéncia da tributacdo do Imposto Sobre Servico —
ISS se faz necessario a existéncia dos elementos da regra-matriz da tributagao que
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sdo: a Hipotese de incidéncia, o fato gerador , a base de calculo, aliquota, o sujeito
ativo e sujeito passivo.

A hipotese de incidéncia é a prestagao de servigo relacionados
com a lista anexa a LC 116/03, conforme previsado do art 1°, in verbis:

Art_-120-Imposto-Sobre-Servicos-de-Qualquer-Natureza, -de-competéncia-dos-Municipios -e-
do-Distrito-Federal, tem-como-fato-gerador-a-prestacéo-de-servicos-constantes-da-lista-anexa, -
ainda-que-esses-nao-se-constituam-como-atividade prepondera nte-do-prestador.ﬂ

Em ambito do Municipio do Recife a previsdo dos servigos
tributados estao previstos no art 102 da Lei 15.563/91, in verbis:

Capitulo-l
Da-Obrigagao-Principal <

(arts.~102-a-126)q

. Secao-l<
Da-Incidéncia-e-do-Fato-Gerador-+

o(arts.~102-a-105)q

#Art.°102.-0-185-tem-como-fato-gerador-a- prestacio-dos-servicos-nao-compreendidos-na-competéncia-dos-
Estados, -incidindo-sobre-as-atividades-de ]

Entdo, analisando o convénio, ndo visualizamos no caso
apresentado a existéncia de prestacdo de servico enquadrada no art. 102 da Lei
15.563/91, que define os sevigos sujeitos a ISS no municipio do Recife.

Existe no convénio assinado uma clara convergéncia de
interesses com natureza diversa de um contrato sinalagmatico.

No tocante ao contrato de gestdo n°361, verifica-se que se
trata da gestdo de equipamentos desportivos para as academias de musculagdo em
inox localizadas ao ar livre na cidade do Recife, usadas pela populagdo em geral,
abaixo:

Contrato de Gestdo n° 361, que entre si
celebram O MUNICIPIO DO RECIFE e o
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E
GESTAO - IDG, na forma abaixo:
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DO OBIJETO e AY2 .
CLA.U.SUL'A PRIMEIRA: O presente Contrato de Gestao tem por objeto a gestdo ;
admm1:strat1va ¢ desportiva de 12 (doze) equipamentos desportivos e de lazer
denominados "Academias de musculagio em inox ao ar livre, em conformidade

com o Programa de Trabalho que integra este instrumento. =
DAS METAS E OBJETIVOS g

CLAUSULA SEGUNDA: Os objetivos e njetas|a serem atingidas e respectivos
prazos de execugdo, bem como critérios oljjetivps de avaliagio e desempenho a
serem utilizados mediante indicadores de (ualidade e produtividade do presente
Contrato de Gestdo estdo detalhados no Rlano/ Trabalho, devendo o contratado

exccutd-lo com eficici idz idas’ - =
m eficicia e qualidades reque dagl B PrammN
s _AZE
CLAUSULA OITAVA: Compete a0 CONTRATADO: é@: :
I Executar os servigos descritos e caracterizados no Programa de

Trabalho/Prestacdo de Servicos, cumprindo as metas a serem atingidas,
nos prazos previstos, em consonincia com as demais cldusulas e condicbes
estabelecidas neste Contrato de Gestio e seus anexos;

1) Administrar os bens méveis e imdveis, cujo uso lhe fora permitido, em
conformidade com o disposto nos respectivos termos de permissao de uso,
até sua restituicdo ao Poder Piblico;

11II) Comunicar a0 CONTRATANTE sobre todas as aquisi¢des de bens méveis
que forem realizadas, bem como acervo adquirido ou doado para ser
inventariado pelo Municipio no prazo de 30 (trinta) dias apés sua
ocorréncia;

V) Entregar ao Municipio, nas hipoteses de extingdo ou de desqualificacio, as
doacgdes e legados, eventualmente recebidos, em decorréncia do Contrato
de Gestao, assim como os bens adquiridos, que venham a integrar o
acervo e ns excedentes financeirne oeradne an lonon de ena pvearmcan:

O contrato de gestdo € um contrato assinado entre o ente
publico e entidade privada para gerir a execugao de atividades de interesse publico.

No caso especifico a IDG uma organizagdo social, uma
instituicdo sem fins lucrativo, no moldes da Lei n°9.637/1998.

Entdo conforme ja apresentado no autos nao verificamos a
existéncia do fato gerador do ISS no caso, pois ndo ha prestagéo de servigo tributada
de acordo com LC 116/03, bem como a Lei municipal 15.563/91.

No caso do contrato de gestdo existe uma delegagdo de
funcdo publica e ndo uma prestacao de servigo tributada pelo ISS.

Verificando o processo ndao encontramos nenhuma afirmacao
do auditor que o peticionario estivesse divirtuando os objetivos do contratro de gestéo.

Foi juntado o extrato de malha fina apenas detalhando alguns
servigos, que em tese a autoridade fiscal entende como tributavel pelo ISS, abaixo:
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'IDENTIFICAGAO DO CONTRIBUINTE

NOME EMPRESARIAL: IDG INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO
_INSCRIGAO MUNICIPAL: 382.060-2

IDENTIFICAGAO DO EXTRATO
NUMERO DO EXTRATO: 382060220191104
DATA DA EMISSAO: 04/11/2019

RESUMO

INDICIOS DE INFRACAO:

Falta de Recolhimento do ISS sobre servigos prestados ao

poder publico estadual @ munici

pal

PERIODO/COMPETENCIA
(més/ano)

12/2014 a 12/2015

DETALHAMENTO:

Foi verificada a falta de emiss@o de Notas Fiscais de Servigos
1SS respectivo para servigos
prestados & Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado
de Pemambuco e a Secretaria de Turismo e Lazer do Municipio
do Recife, conforme relagéo anexa de empenhos levantados
junto ao Portal da Transparéncia do Estado de Pernambuco

Eletrénica e recolhimentc do

e do Municipio do Recife.

wsTITATO OE — A0 D015
ata aTvioapE s ARA (NS EMPENHO waonsmcos  faavora [S5PRERE? I esenenc bos semigos
L i, AR TAZER FACE & LIDERAGAD D ULTITA PRRCELA DO CONVENID A9 012011,
s ! d i — o - CELEBRADO ENTRE & SDEC E 01D, PARA GERENCIAR O MUSEU CAIS D3 SEATAD LUIZ
ety - e - 90 SOMZAGA, NO QUE DIZ RESPEITD AD SEU FLINCIDNAMENTD £41 TERMOS
nanceira o afminist - i
E——— ::;;n:::ﬁnlx:éaﬁnﬂjummﬂum&mv;nlwlmﬂfmlz
1040272018 programagz s - i 0180006001 150,000, P 25750000 :
bl o ST W Municipio do Recife st i [ACADEMIAS [ MUSCULACAD EM INCIK £ AQ &R LIVRE, PARA ATENDES A ESTA
SECRETARIA
10— et oot | S€RVICO PRESTADO PO PESSOA IURIICA REUATIVE A GESTAG ADMINISTRATIVA DAS
ou organizagio teamca, | 8 R I LSHEDO161000 RS165.000,00, 5% RSE.250,00 |ACADEMIAS RECIFE, CONFORME CONTRATO DE GESTAG COM PLANO DF TRABALHD
" FIRMADE COM A PREFEITLIRA 0O RECIFE.
T —— SERVIED PRESTADD POR PESSOA 10RIDICA RELATIVE A GESTAD ABINSTRATAA £
s i, [S#ede Turimo e Lazer do e o, i i DESPORTIVA DE 12 (DOZE) EQLIPAMENTOS DESPORTIVES E DE LAZER DENOMINADD
e Municiia éa Recife e 35243 | ACADEMIAS BE MUSCULACAD, EAY ING, E AD AR LIVRE, PARA ATENDER A ESTA
secaeTamA
17,03~ Planejameato, coordenacs, UBERAGAO DA 1¢ PARCELA 2015 DO CONYENID NS 031/2014, CELEBRADO ENTAE SDIEC
| msaasToa0E010G, PARA SE
[inanceira ou acmmstratha. Pormamtnio FUNCIONAMENTO £M1 TERMADS FUNCIDNAIS £ CONCEITUAIS.
1703 - Manelamanco, octenaile, L 1y o e in SERVICO PRESTADG POR PESS0A KUAIDICA RELATIVO A GESTAD ATMINISTRATIVA DOS
13/05/2015 programagio ou organiagie teenica, | 50 ‘-‘rd i 201 SHEDORGTO0L RS1.36%.808,50] %] R§&2.790,43 " bk A PR K TER LR BOR SR TN
v i ipo do fecife [PARGIES SANTANA E URBAND A, :
- 5 LISERACAO B 20 PARCELR 1015 50 COMVENID M8 0012014, CELEBRADO ENTRE SDEC
o, szt de s H559 40600 4 RS29670.30{EDIDE, PARA GERENCIAR O MUSEL CAIS 00 SERTAD LLAS EONEAGA PARA SEU
inarceies ou admevstratres pemambuca FUNCIONAMENTO EM TERMGS FUNCIONASS £ CONCETLIAIS.
17,03 - Plrsiamanto, cacrdensidu, | Secretaria de Deservoivimenta LIBZAACAD DA 3 PACELA, PARA FAZER FACE AS DESPESAS D) CONVENID e
thenica, 520070300 sl msasassas oo, o SDECE GG, G (o6 O MUSEL CASS
finarceirs ou admeistrativa Pesambuco 50 SEHTAG LUIZ GONZAGA. CONFORME 3 DRS/2015-G1 & 01 43/2015.
[17.03 - Panai. eoerdersgia,
RLSERENTE AS DESPESAS DO 19 1. & DO CONVENI NY 001/2014, CUID DBIETD L&
U805 programaci o organiagko tecrica, R5148.551,50] s wsrazsal o
¥
(tinanceira cu sHministrativs. Pamamiuco AN 0 VA A AR
[17.03 - Planjamento, coordenaio, |sesretana do Dasewaimants
nce 54500107, 4, 00 CUDDBETDEA
£1/05(2015programacio o arganisagho wéenica, Estado e RS 188 351,50 s WSTALL50 . :
bl Eeprai 6E5TAO DO €Ask DO SEATAD, 38 PAACELA. [PARCIAL)
17.03 - Planojamento, coordanaglo, |Sacretaia de Dasermaimenie: \MPORTANCIA PARA FAZER FACE AS DESPESAS DO CONVERID 5 001/2014,
Estade e st #S12500,00| CELEBRADO ENTRE SDEC E O IDG, CUIO OBIETD £ GERERCIAR O MUSEL CAIS 00
fisnceirs a saministeation, Fermambun 68740 LUIZ GONEZABA CONFORME L 034/2015.GC1
i , coundenagio, IMPGATANCIA PARA FAZER FACE AS DESPESAS 001 20 T.A. A CONVENID Ne101/2014,
i1 fstado do = NTHE SDEC S 010G, CUID ORIETO £ GEAENCIAR D MUSEL CAIS 0O
fanceira ou adminatstie. permambocs S6RTAQ LUIZ GONZAGA. CINFORME 1 035/2015 Gl it
17.03 = s 7, coordenagio, IMPORTAMCIA PARA FAZER FACE A5 DESPESAS DO 20T, A CONVENID NP D01/2014,
nn i i 1 x| SDECE O RG. CUIO DBIETD £ GERENCIAR & MUSE CAIS 00
[ ————— Pemambuce SERTAD LU GONZAGA. CONFORME £ 095/2015-GCl,
17, , coertenago, IMPORTANCIA PARA FAZER FACE AS DESPESAS D CONMENED N° 001/2014,
1 ; de #5300 000,00 x| #515000,00| CELEBRADO ENTAE SUECE 010G, CUID GRIETE £ GERENGIAR 0 MAISE CAIS 06
financeirs ou adminitratia. Fermarbuca SERTAOILUZ GONZAGA. CONFORME €1 D32/2015-SERD.

Neste particular,

e

inclusive este conselho ja teve posicao

semelhante no acordao n°® 007/22, que concedeu a restituicado a organizagao social,

abaixo:
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SECRETARIA DE FINANCAS
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
PROCESSQ/RESTITUICAQ FISCAL N° 15.55278.9.19
RECORRENTE: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
JULGADOR PRIMEIRA INSTANCIA-
ROBERVAL ROCHA FERREIRA FILHO
RECORRIDO: ASSOCIACAO INCUBADORA PORTO
SOCIAL
Rua Marqués Amorim, 356 — Boa Vista —
Recife/PE
Inscricdo municipal n® 566.901-4
RELATOR: CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA
LIMA

ACORDAO N° 007/2022

EMENTA: 1-  ISS - PEDIDO DE RESTITUICAO - RETENCAO -
ORGANIZAGAO  SOCIAL - TERMO DE
COLABORACAO - AUSENCIA DE SERVICO -
REMESSA NECESSARIA IMPROVIDA.

2- No Termo de Colaboracdo firmado entre a
Administracéo Publica e entidades sem fins lucrativos,
com fundamentona Lei Federal n° 13.019/2014, ha a
comunh&o de interesses e recursos para alcancar o fim
colimado, sendo hipétese de contrato atipico.

No caso em tela, observa-se que até o 6rgédo langador se
manifesta favoravel a improcedéncia da notificagédo, abaixo:

Da GTM
Para CAF

Apos analise do julgamento em questdo, nos posicionamos no mesmo sentido
adotado pelo julgador de primeira instancia administrativa, entendendo que a presente

notificagdo ndo atendeu de forma plena‘a legislagdo tributaria municipal .

Atenciosamente = ASSINADO DIGITALMENTE POR

UIZ MARCOS AOSAS DO NASCIMENTO
CPF: **723804.72 DATA:30/07/2025 11:20
£ LOCAL: AECIFE - PE

DIC0: Dcb74B8a-b1bi-dea7-bB43-aDaBBE537d50
REGULADO PELOQ DECRETO MUMNICIPAL N+ 33.682 de 260652020 (RECIFE-PE)

Desta feita, concordamos com o posicionamento do julgador
de 1° instancia que julgou improcedente a notificagao fiscal.
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DECISAO

Posto isso, voto por conhecer e negar provimento a
Remessa Necessaria, mantendo a decisdo de 12 Instancia que julgou improcedente
a notificacao fiscal pelos motivos de fato e de direito apresentados.

E o voto.

C.A.F., em, 24 de setembro de 2025.

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO
RELATOR
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