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SECRETARIA DE FINANCAS
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
PROCESSO / CONSULTA N° 50.05280.2.25
CONSULENTE: UNIAO FEDERAL — MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAO (PROCURADORIA REGIONAL DA
REPUBLICA DA 52 REGIAO)
Rua Frei Matias Tevis, 65, 5° Andar , sala 506 -
Paissandu - Recife/PE
Inscricao mercantil n® 334.907-1
RELATOR: JULGADOR CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR

ACORDAO N° 134/2025

EMENTA: 1- CONSULTA FISCAL. CLASSIFICACAO DE
SERVICOS PRESTADOS. DEFINIGAO DO
LOCAL DO FATO GERADOR. SERVICOS DE
ARQUIVOLOGIA PRESTADOS DE FORMA
AUTONOMA NO RECIFE/PE POR EMPRESA
SEDIADA EM MUNICIPIO DIVERSO.
SERVICOS ENQUADRADOS NO SUBITEM
17.01. LOCAL DO FATO GERADOR.
ESTABELECIMENTO DO PRESTADOR, DE
MODO A NAO ATRAIR A COMPETENCIA DO
MUNICIPIO DO RECIFE/PE. CONSULTA
CONHECIDA E RESPONDIDA.

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM o0s Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade, na
conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de Julgamento,
em responder a Consulta Fiscal formulada, nos termos do voto proferido.

C.A.F. Em 17 de dezembro de 2025.

Carlos Gilberto Dias Junior — RELATOR

Jodo Gomes da Silva Junior

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Carlos André Rodrigues Pereira Lima
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SECRETARIA DE FINANCAS
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
PROCESSO / CONSULTA N° 50.05280.2.25
CONSULENTE: UNIAO FEDERAL - MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO (PROCURADORIA
REGIONAL DA REPUBLICA DA 52

REGIAO)
RELATOR: CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR
RELATORIO

Trata-se de Consulta Fiscal formulada pela UNIAO FEDERAL,
por intermédio da Procuradoria Regional da Republica da 5% Regidao (PRRS),
sediada no Recife/PE, com o objetivo de esclarecer o correto enquadramento e a
competéncia tributaria para a arrecadacdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN) incidente sobre os servigos contratados junto a empresa
TRIAGEM ORGANIZACAO LTDA., estabelecida no Municipio de Campo Grande/MS.

A consulente indica como objeto da andlise o Contrato
MPF/PRRS5 n°® 02/2025, celebrado com a mencionada empresa, cujo propésito € a
prestacdo de “servigos de tratamento de acervo documental e gestdo da informagao
dos documentos das areas administrativa e finalistica”, com prazo de execugao de
até seis meses e realizagdo integral nas dependéncias da PRR5, no Recife/PE. O
ajuste contratual decorre de adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 05/2025,
originada do Pregéo Eletrénico n° 02/2025 (PR/MG).

Da analise preliminar do Termo de Referéncia n® 02/2025
anexo ao Contrato (Id. 04), documento que especifica detalhadamente os servigos a
serem executados, verifica-se que foram atribuidas a empresa TRIAGEM
ORGANIZACAO LTDA, em sintese, as seguintes atribuigbes: triagem de documentos,
com a separagcdo de materiais estranhos ao acervo; acondicionamento em caixas
fornecidas pela propria contratada; classificagdo documental, abrangendo leitura,
anotagao de codigos e formagao de dossiés; insergao de informagdes no sistema do
MPF; avaliagdo dos documentos conforme a Tabela de Temporalidade do MPF,
incluindo a identificacdo e separacdo de copias destinadas a eliminacio; além de
servicos de conservagcdo e higienizagcdo, consistentes na retirada de elementos
metalicos e sua substituicdo por grampos ou trilhos plasticos disponibilizados pela
contratada.

A vista dessas atribuigbes, a consulente questiona qual seria o
enquadramento adequado do servigo contratado entre os subitens constantes da lista
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anexa a Lei Complementar n® 116/2003, bem como, a partir desse enquadramento,
qual o Municipio competente para a cobranca do ISS.

A duvida central, assim, reside em determinar se o imposto é
devido ao Municipio do Recife/PE, onde os servigos sao materialmente executados,
ou ao Municipio de Campo Grande/MS, local do estabelecimento prestador de
Servicos.

Assim, o presente processo foi distribuido a este julgador.
E o relatério.

C.A.F. Em 10 de dezembro de 2025.

CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR
RELATOR
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL

PROCESSO / CONSULTA N° 50.05280.2.25

CONSULENTE: UNIAO FEDERAL - MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO (PROCURADORIA
REGIONAL DA REPUBLICA DA 52
REGIAO)

RELATOR: CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR

VOTO DO RELATOR
| - DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, conheco da presente consulta, bem como de
seus efeitos suspensivos, uma vez que preenchidos os requisitos legais de
admissibilidade previstos nos arts. 208 a 210 do Cdédigo Tributario do Municipio do
Recife — CTM/Recife.

Passo a analise.
Il - DO MERITO

Apds detida andlise dos elementos constantes dos autos,
verifico que a controvérsia posta em exame diz respeito a adequada classificagao do
servico de “tratamento de acervo documental e gestdo da informacdo dos
documentos das areas administrativa e finalistica das unidades do Ministério Publico
Federal — MPF, notadamente prestados a PRRS5, situada no Recife/PE”, para fins de
definicdo da regra de territorialidade do ISSQN, a luz dos subitens 17.01,17.02, 17.03,
17.05 e 17.23 do art. 102 da Lei Municipal n°® 15.563/1991.

Conforme detalhado no Termo de Referéncia n° 02/2025
(1d.04), verifica-se que o servigo executado pela empresa TRIAGEM ORGANIZACAO
LTDA. possui natureza especializada, envolvendo a leitura e a classificacdo tematica
de documentos, a anotacdo de cddigos, a formacdo de dossiés e o preenchimento de
diversos campos de indexacdo de metadados em sistema de gestdo.

A titulo ilustrativo, tal caracteristica é evidenciada no seguinte
trecho do referido documento (f.05):
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3.2.4 Classificagao dos documentos:

3.24.1 A classificacBo devera ser realizada por técnicos da COMNTRATADA, treinados pelo
arquivista da equipe, conforme item 3.4.1.2, para a utilizagdo dos seguintes normativos
(disponibilizados em pasta zipada junto ao Edital):

a) Portaria PGR n® 860/2018 — Plano de Classificagio de Documentos e a Tabela de Tem-
poralidade e Destinagao de Documentos da area-meio do Ministério Publico Federal;

b) Portaria PGR n® 184/2016 - Planc de Classificagio de Documentos e da Tabela de Tem-
poralidade e Destinagio de Documentos da area-fim do Ministério Publico Federal e anexos
a seguir:

b1) consulta a Tabela Auxiliar de Temporalidade de Assuntos;
b2) consulta & Tabela Auxiliar de Temporalidade de Pegas Judiciais;
b3) consulta aos Critérios Historicos para a Guarda Permanente de Documentos;

bd) preenchimento e juntada, no sistema Unico do MPF, do Termo de Avaliagéo e
Destinacao de Autos (TADA); e

Ademais, a complexidade dessas atribuicdes fica ainda mais
clara diante das exigéncias de qualificagdo e das atribuigcbes especificas impostas
aos profissionais responsaveis pela execucido das atividades, nos termos do proprio
Termo de Referéncia (fl.9-10). Confira-se:

3.4 Da equipe de trabalho:

3.4.1 Para a execucgio dos servigos descritos neste Termo de Referéncia, a CONTRATADA devera
ter uma equipe de trabalho com a seguinte compoesigdo e qualificagio:

3.4.1.1 Coordenador com experiéncia comprovada na realizagdo dos servigos de Tratamento
Arquivistico de Acervo Documental, compativeis aos especificados neste Termo de Referéncia,
com visita semanal;

3.4.1.2 Arquivista, graduado em Arquivologia, que devera acompanhar in loco a execugao das
atividades, registrado em entidade de classe profissional ou orgdo equivalente, por exemplo
Delegacia Regional do Trabalho;,

3.4.1.3 Técnicos de Arquivo, com nivel méedio, in loco.

3.4.2 Os profissionais dos itens 3.4.1.1 e 3.4.1.2 devem possuir no minimo 02 (dois) anos de
experiéncia na area, com comprovagio de execucgio de servigos da mesma natureza do objeto do
contrato, com classificagio, vez que a documentagdo que deve ser tratada € heterogénea
(documentos administrativos e finalisticos, antigos, acumulados de forma desordenada, o que torna
sua analise complexa).

3.4.3 A comprovagdo de experiéncia pode ser feita com certiddes de outros org3os, carteira de
trabalho, dentre outros, no momento da contratagao.

Depreende-se, portanto, que o servico contratado demanda
responsabilidade técnica de arquivista diplomado, experiéncia prévia na aplicacdo de
critérios arquivisticos e sdlida capacidade analitica para organizar, avaliar e estruturar
informacdes de forma metodoldgica.

Quanto ao local da prestagao, verifica-se que todas as etapas
do servico serdo realizadas nas dependéncias da Procuradoria Regional da
Republica da 5% Regido — PRRS, situada no Municipio do Recife, conforme
estabelecido na Fl. 2 do Termo de Contrato n°® 02/2025.

Diante dessas caracteristicas, o passo seguinte consiste em
identificar o enquadramento adequado do servigco na lista da Lei Complementar n°
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116/2003, correspondentes aos subitens do art. 102 do Cdédigo Tributario Municipal
do Recife (Lei n°® 15.563 — CTMR).

Assim, considerando o carater técnico e especializado das
atividades desempenhadas, a analise deve concentrar-se no Grupo 17, que abrange
os “servicos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e
congéneres”, por ser o conjunto que melhor reflete a esséncia do tratamento
documental objeto desta consulta.

De inicio, registre-se que regra geral de competéncia,
estabelecida pela legislagao federal e municipal, determina que o imposto é devido
no local do estabelecimento prestador ou, na sua falta, no domicilio do prestador (Art.
3°, caput, da LC n° 116/03; Art. 114, I, do CTM Recife).

Apenas nas hipoteses taxativas elencadas nos incisos | a XXV
do Art. 3° da LC n° 116/03 (reproduzidos no Art. 114, Il, do CTM Recife) a
competéncia é deslocada para o local da execug¢ao ou do tomador do servico.

Pois bem. Quanto ao subitem 17.05 da lista anexa a LC n°
116/2003 — “Fornecimento de m&o-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive
de empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador
de servigo.” —, destaca-se que este constitui excecdo a regra geral do art. 3°,
deslocando a competéncia para o Municipio de Recife/PE, conforme art. 3°, XX, da
LC 116/03 e art. 114, 1l, “r", do CTM Recife.

Todavia, para que os servigos prestados configurem essa
hipotese excepcional, é indispensavel que o nucleo do contrato seja a cessédo de
trabalhadores, colocados a disposicdo do tomador para executar tarefas sob sua
direcdo, método e subordinacao.

A doutrina de Kiyoshi Harada é categérica ao esclarecer que o
subitem 17.05 se aplica as situacdes em que a empresa contratada ndo presta um
servico proprio, mas atua como mera intermediaria de m&o de obra, firmando um
tipico “contrato de meios”, no qual o tomador assume integralmente o comando das
atividades desempenhadas pelos trabalhadores disponibilizados (HARADA, Kiyoshi.
ISS — Doutrina e Pratica, 32 ed., Sdo Paulo: RT, 2024, p. 236).

Nessa modalidade, inexiste autonomia técnica da empresa
fornecedora, cuja atuagcdo se restringe a disponibilizagdo de pessoal, sem
responsabilidade pelo resultado da atividade, conforme se depreende, inclusive, da
jurisprudéncia patria, aqui ilustrada por excerto do e. Tribunal Federal da 42 Regi&o. Veja-se:
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RECIFE
ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO “DE
INSTRUMENTO.  TUTELA DE URGENCIA . LICITAQ/[\~
PRESTACAO DE SERVICO. CESSAO DE MAO DE OBRA. NAO \

CARACTERIZAGCAO . 1. A tutela de urgéncia serd concedida
quando houver elementos suficientes que atestem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, e
nos termos do disposto no art. 300 do CPC. 2 . Para a
caracterizacdo da cessdo de mé&o de obra, é indispensavel a
presenga dos sequintes requisitos: a) a colocagcdo do empregado a
disposicdo do tomador do servico de modo nédo eventual; b)
continuidade dos servicos prestados, em vista da necessidade
permanente do servigo; ¢) a ocorréncia da prestagao de servicos nas
dependéncias da tomadora ou de terceiros; d) a geréncia do trabalho
exclusivamente pela tomadora (subordinagdo). 3. Se nao é a
contratante quem dirigird a prestacdo de servico, visto que o
trabalhador estara _a disposicdo _ndao do tomador, mas do
prestador de servico e este é que comandara o desenvolvimento
do trabalho, ndo ha falar, em juizo de cognicdo sumdria, na
caracterizacdo da alegada cessao de mao de obra a ensejar o
afastamento do regime Simples Nacional da empresa vencedora da
licitacéo.

(TRF-4 - AG: 50043959720204040000 5004395-97 .2020.4.04.0000,
Relator.. ROGERIO FAVRETO, Data de Julgamento: 16/06/2020,
TERCEIRA TURMA)

A luz desses conceitos, verifica-se que a cessao de mao de
obra pressupde: (i) subordinacdo direta ao tomador; (ii) controle operacional pelo
beneficiario; e (iii) inexisténcia de expertise prépria da empresa fornecedora além da
mera disponibilizagdo de trabalhadores.

No presente caso, as caracteristicas do contrato firmado pela
Procuradoria Regional da Republica da 5% Regido — PRR5 afastam integralmente a
incidéncia do subitem 17.05, uma vez que o objeto nao se restringe a mera
disponibilizacao de pessoal, mas consiste na prestacdo de servico técnico
especializado de tratamento documental, cujo resultado € de responsabilidade direta
da empresa TRIAGEM ORGANIZACAO LTDA.

Ademais, o préprio Termo de Referéncia do certame (Id. 04, fl.
31) - “ Obrigac¢des da Contratante”, reforga essa autonomia:

3.4.1.1 Coordenador com experiéncia comprovada na realizagdo dos
servicos de Tratamento Arquivistico de Acervo Documental,
compativeis aos especificados neste Termo de Referéncia, com
visita semanal;

3.4.1.2 Arquivista, graduado em Arquivologia, que devera
acompanhar in loco a execucdo das atividades, registrado em
entidade de classe profissional ou 6rgao equivalente, por exemplo
Delegacia Regional do Trabalho;

3.4.1.3 Técnicos de Arquivo, com nivel médio, in loco.
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Dos trechos acima se percebe que o objeto contratado prevé
expressamente a atuagao de profissional graduado em Arquivologia, com experiénci
comprovada, cuja fung¢ado inclui orientar e acompanhar in loco a execugao das
atividades segundo a metodologia especializada da prestadora, além da
concomitante disponibilizacdo de profissional especifico para a coordenacido dos
trabalhos.

Tal estrutura revela que o comando técnico permanece com a
contratada, e ndo com o0 6rgao publico, o que descaracteriza totalmente a hipotese de
mera cessao de mao de obra, ndo havendo subordinacéo direta dos trabalhadores ao
orgao publico, tampouco transferéncia de dire¢ao do servigo ao tomador.

A natureza intelectual e o carater de contrato de resultado, e
nao de meios, afastam a subsung¢do ao subitem 17.05, de modo a nao atrair a
competéncia do ISS para o Municipio do Recife/PE com base nessa excegao.

Ademais, de igual modo, constata-se que os subitens 17.02 e
17.03 ndo se ajustam ao objeto contratual.

O subitem 17.02 “Datilografia, digitacdo, estenografia,
expediente, secretaria em geral, resposta audivel, redagado, edigao, interpretacao,
revisdo, tradugdo, apoio e infraestrutura administrativa e congéneres”, abrange,
conforme observa Harada, atividades meramente operacionais de apoio
administrativo, como digitacdo, expediente e triagem simples de correspondéncias,
atividades estdo muito distantes das exigéncias técnicas proprias da arquivologia,
que envolve classificagdo especializada, avaliagao de temporalidade, higienizagao e
indexacao estruturada de documentos, razdo pela qual esse subitem deve ser
afastado.

Ja o subitem 17.03 refere-se a elaboracdo de planos e a
organizacdo estratégica de processos, abrangendo atividades de concepgédo e
estruturagdo organizacional. Embora o arquivamento envolva certo componente de
organizagédo técnica, o contrato n&do tem por objeto a criagdo de um “plano” ou
“sistema de organizagdo” a ser implementado pelo tomador, mas sim a aplicagao
imediata de métodos técnicos para o tratamento de uma massa documental
preexistente. A esséncia da prestacdo, portanto, reside no servico técnico de
arquivologia, cujo foco € o resultado obtido por meio da classificagao, avaliagao e
indexacao do acervo

O subitem 17.23 — “Assessoria, analise, avaliagcéo,
atendimento, consulta, cadastro, sele¢do, gerenciamento de informacgées,
administracdo de contas a receber ou a pagar e, em geral, relacionados a operacoes
de faturizagdo (factoring)” também nao se aplica ao caso, por possuir escopo
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claramente restrito, a envolver o gerenciamento de contas vinculadas a operagdes-de
faturizagdo, ndo guardando qualquer relagdo com o tratamento documental d
natureza técnica e arquivistica, afastando o enquadramento do objeto em analise
nesse subitem.

A luz de toda a andlise desenvolvida, constata-se que as
atividades executadas no ambito do contrato, consistentes na analise e tratamento do
acervo documental acumulado, na coleta, organizagdo e sistematizacdo de
informacdes, na compilacdo de metadados e temporalidade, bem como no
fornecimento estruturado desses dados ao sistema institucional do MPF, enquadram-
se de maneira precisa no subitem 17.01 da LC n°® 116/2003 (e no art. 102 do CTM
Recife).

A partir desse ponto, e pelas razdes de direito expostas a
seguir, evidencia-se que o nucleo da prestagao € eminentemente técnico, envolvendo
acdes de analise, exame, pesquisa, coleta e compilacdo de dados, caracteristicas
que correspondem exatamente as hipoteses previstas na referida rubrica legal.

O servigo de tratamento documental exige responsabilidade
técnica de arquivista diplomado, com capacidade para interpretar, valorar e catalogar
informagdes segundo critérios arquivisticos normatizados, configurando verdadeira
assessoria técnica especializada, cujo produto consiste justamente na compilagado
estruturada de dados e informacdes.

A doutrina de Kiyoshi Harada reforgca essa conclusédo ao
assinalar que o subitem 17.01 abrange atividades que envolvem a ‘“realizagdo de
exames, analises, pesquisas e coletas”, descricdo que se ajusta ao conjunto de
procedimentos técnicos, metodoldgicos e documentais caracteristicos da arquivologia
aplicada no presente contrato.

Entende-se, portanto, que o subitem 17.01 reune, com maior
precisao, os elementos que definem o objeto da prestagao: analise e processamento
intelectual da informagao, e nao simples execu¢gao material ou apoio administrativo.

Reconhecido o subitem aplicavel, cumpre definir, a luz de tal
classificagdo, qual Municipio detém competéncia para a arrecadagao do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) incidente sobre os servigos
contratados junto a empresa TRIAGEM ORGANIZACAO LTDA., estabelecida no
Municipio de Campo Grande/MS e executados fisicamente na cidade do Recife/PE.

Com efeito, como ja dito, a LC 116/2003 disciplina o aspecto
espacial do fato gerador do ISS em seu artigo 3° e, assim, a propria definicdo do
sujeito ativo da obrigacgao tributaria (municipio-credor).
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Portanto, geralmente o ISS é devido ao municipio onde&
estabelecido o prestador do servico e ndo onde o servigo € efetivamente fruido pelo
tomador, nem tampouco onde este ultimo esta localizado. As exceg¢des a essa regra
ocorrem somente nas hipoteses taxativamente previstas nos incisos | a XXV do
mesmo artigo — as quais deslocam a competéncia para o municipio do tomador ou
de outro local vinculado ao fato gerador distinto do estabelecimento do prestador.

Contudo, os servicos de assessoria ou consultoria estao
listados no subitem 17.01 da Lista Anexa a LC 116/2003, os quais em nenhum
momento sdo citados pelos mencionados incisos | a XXV do citado artigo 3°, se
submetendo, assim a regra do local do estabelecimento do prestador de servigos
para definicdo do local da ocorréncia do fato gerador e, consequentemente, para a
aferigdo do sujeito ativo (municipio credor).

Quanto ao conceito de estabelecimento prestador, cumpre
destacar que o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que o
mero deslocamento eventual ou esporadico de recursos humanos, materiais ou
equipamentos para execugao de servicos em local diverso ndo € suficiente para
caracterizar a existéncia de estabelecimento prestador para fins de definicdo da
competéncia tributaria do ISS.

Para a Corte, o estabelecimento pressupbe unidade
econdbmica ou profissional organizada, dotada de minima estrutura apta a
habitualidade do exercicio da atividade, o que ndo se configura quando ha apenas
presenca pontual de pessoal ou equipamentos no local da prestagdo, conforme se
extrai do seguinte precedente abaixo, que sintetiza o quanto alegado:

TRIBUTARIO. ISS. SUJEITO ATIVO. LC 116/2003. AUSENCIA DE
ESTABELECIMENTO PRESTADOR. MERO DESLOCAMENTO DE
MAO DEOBRA.LOCALDODOMICILIODOCONTRIBUINTE. 1. Tendo
em vista os efeitos infringentes pretendidos pela parte, os Embargos
de Declaragdo podem ser processados como Agravo Regimental.
Aplicagdo do principio da fungibilidade recursal. 2. No julgamento do
REsp 1.117.121/SP, submetido ao regime do art. 543-C do CPC, o
STJ definiu o sujeito ativo do ISS incidente sobre servigo prestado na
vigéncia da LC 116/2003 (arts. 3° e 4°), nos seguintes termos: 1°)
como regra geral, o imposto é devido no local do estabelecimento
prestadorcompreendendo-se como tal o local onde a empresa que é
o contribuinte desenvolve a atividade de prestar servigos, de modo
permanente ou temporario- que se configure unidade econémica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominagcées
de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de
representacdo, contato ou quaisquer outras que venham a ser
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utilizadas; 2°) na falta de estabelecimento do prestador, no local.do
domicilio do prestador. Assim, o imposto somente sera devido n
domicilio do prestador se, no local onde o servigo for prestado, nao
houver estabelecimento do prestador (sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritério de representagdo); 3°) nas
hipoteses previstas nos incisos | a XXIl, acima transcritos, mesmo
que ndo haja local do estabelecimento prestador, ou local do
domicilio do prestador, o imposto sera devido nos locais indicados
nas regras de excegéo.

3. O simples deslocamento de recursos humanos (mao de obra)
e_materiais (equipamentos) para a prestacdo de servicos ndo
impbe sujeicdo ativa a municipalidade de destino para a
cobranca do tributo (AgRg no AREsp 299.489/MS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Sequnda Turma, DJe 18.6.2014).

4. In casu, ndo se pode afirmar que a mera realizagdo de atividade
na sede do contratante, equivalha a um estabelecimento prestador,
razao pela qual compete ao Municipio de Belo Horizonte- local do
domicilio do prestador- a cobranga do ISS.

5. Agravo Regimental n&o provido.

(STJ - EDcl no AgRg nos EDcl no RE 1.298.917 Relator Ministro
HERMAN BENJAMIN T2- SEGUNDATURMA17/03/2015,
DJe06/04/2015).

Nesse contexto, o critério de localizagao fisica da execucéo do
servigco (no caso, o Municipio do Recife/PE, onde situada a PRR5) n&o altera a
competéncia tributaria do Municipio de Campo Grande/MS, pois ndo ha autorizagéo
legal para o deslocamento do sujeito ativo com fundamento apenas no local da
prestacao material.

A LC 116/2003 é explicita ao subordinar o local da incidéncia
tributaria, salvo excecodes, ao local do estabelecimento do prestador, entendido como
a sede operacional onde se organiza a atividade empresarial e de onde emanam os
elementos essenciais da prestacao.

Desse modo, considerando que o estabelecimento da empresa
TRIAGEM ORGANIZACAO LTDA. esta situado em Campo Grande/MS, é a esse
Municipio que se atribui a competéncia para a cobranca do ISS incidente sobre os
servigos contratados, ndo ha suporte juridico para deslocamento da arrecadagao ao
Municipio do Recife/PE.

Il - DECISAO

Ante todo o exposto, VOTO para fins de conhecer a consulta e,
no merito, responder aos seus quesitos no sentido de que o melhor enquadramento
dos servigos previstos no Contrato n° 6.074/2022 € no subitem 17.01, do art. 102 da

Prefeitura do Recife
Av. Cais do Apolo, 925, Bairro do Recife/Recife-PE | CEP: 50.030-230
www.recife.pe.gov.br

CAF - 14° Andar — Telefones: 3355 9042 /3355-9043 - Fls. 11/12




Secretaria de Finangas
Conselho Administrativo Fiscal - 22 Instancia

Lei 15.563/91, evidenciando que o ISS decorrente é devido ao Municipio de Cam
Grande/MS.

E o voto.

C.A.F. Em 17 de dezembro de 2025.

CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR
RELATOR
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